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Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirk Ozel Sektériiniin en st diizey yasal temsilcisi sifati ile is
diinyasinin ihtiyaglari dogrultusunda galismalar ylritmekte, sorunlarina ¢6ziim aramakta ve 6zel
sektoriin istikrarh bir bicimde gelisimine katkida bulunmaktadir. Sektorlerimize daha kapsamli
hizmet sunulmasi ihtiyaci dogrultusunda ve bu hizmetlerin gelistirilmesi perspektifinde 18 Mayis
2004 tarih ve 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
57’'nci maddesine dayanilarak “Turkiye Sektoér Meclislerinin Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi” hazirlanmistir. 12 Subat 2005 tarih ve 25725 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren yonetmeligimize istinaden birligimiz semsiyesi altinda 52 adet Tirkiye Sektor
Meclisi olusturulmustur. Turkiye Sektor Meclisleri, Temmuz 2006 tarihinden itibaren faaliyetlerini
sirdiirmektedirler. Bu siirecte var olan ihtiyac ve sektorden gelen talep lizerine meclis sayisi 59
olmustur. Tirkiye Sektdr Meclisleri, sektorin tim ilgili taraflarini blinyesine alan entegre yapisi
ile ulusal oldugu kadar uluslar arasi nitelik tasiyan sektorel bir bakis agisi ile ve bugiiniin yaninda
gelecegi kusatan strateji ve vizyonu ile diinyadaki benzer 6rneklerinden daha kapsamli 6rnekler
sunmaya yonelmis bir yapidir. Bu haliyle sektér meclisleri, sektorlerimize ve ekonomimize
blyuk faydalar saglama potansiyeli tasiyan 6nemli bir olusumdur. Meclisler firmalarin, sektorel
kuruluglarin ve ilgili kamu kurumlarinin st dizey yoneticileri ile temsilcilerini blinyesine katan
onemli bir bulusma noktasidir. Tirkiye Sektor Meclisleri, yelpazesi igine aldigi tim ekonomik
sektorler igin radikal bir adimi temsil etmektedir. Sektorel kurum ve kuruluslarin tek bir ¢at
altinda toplanabilmesi, sorunlarin ¢6zimi ve sektorlerimizin Ulke ekonomisine katkilarinin
artirilmasi yolunda 6nemli bir taahhidin gostergesidir. Bu sektorel yapilanma ile kamu 6zel
sektor ortakliginin etkin bir bicimde hayata gegirilebildigi saglam bir zemin olusturmustur. Meclis
faaliyetleri cercevesinde, meclis calismalarindan daha fazla verim alinabilmesi, farkli goris ve
duslincelerin uyumlastirilmasi, tutarlihk saglanmasi sektériin mevcut durumu ve gelecegine
yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla meclislerimiz tarafindan
sektér raporlari hazirlanmaktadir. Gida ve icecek Meclislerimizin ortak olarak hazirladigl “Gida
ve icecek Sektér Raporu 2011” sektérel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege yonelik
projeksiyonlara ve pazar arastirmalarina katkida bulunmasi acisindan faydali olacagi diisiincesi
ile Gida ve icecek Sanayimize, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Baskan
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Gida sanayi, tarimsal faaliyetler sonucu elde edilen birincil tarim GrUnlerini ve gesitli ara Griinleri
isleyerek degerlendiren, hazirlama, isleme, lretim, muhafaza, depolama ve ambalajlama
teknikleri uygulayarak katma deger katan, tarimsal hammaddeleri degisik sekil ve bilesimlerde
daha dayanikl ve tiiketime hazir hale getiren bir sanayi koludur. Gida sanayi, gida maddelerinin
hammaddeden baslayarak; depolama, tasnif, isleme, degerlendirme, dayanikli hale getirme,
ambalajlama islerinden bir veya birkacinin yapildigi ve gida maddeleri satis yerlerine
gonderilmek lizere depolandigi tesisler ile bu tesislerin tamamlayicisi sayilacak yerlerin tamamini
kapsamaktadir.

Tarimsal faaliyet ve gida Uretimi, UGlkelerin hem kendi insanina yeterli gida arzi saglamasi hem
de tarimsal Urlinlere katma deger olusturarak sanayilesme acisindan stratejik 6neme haizdir.
Ulkemizde sanayilesme yolunda atilan adimlarin baslangicinda, gida sanayii isletmeleri 6nemli
yer almistir. Ayrica, Tlrkiye'de sanayilesme hareketinin ivme kazanmasini saglayan gida sanayii,
kalkinma planlari ve yillik programlardaki hedefler dogrultusunda gelisme gdstermis, kamu
kimliginden zaman icerisinde siyrilarak 6zel kesim agirlikli bir yapi haline gelmis, verimlilik ve
karlihgin 6nem kazandigl bir ortamda ekonominin 6nemli bir sektorli olmustur. Turk gida
sanayinin Ulkemiz zengin tarim potansiyelini isleyerek Ulke ici gida talebini karsilamasi yaninda
bazi Urlinlerde diinyada s6z sahibi olmasi ve ihracat yoluyla doviz saglamasi acisindan énemi
daha da artmaktadir.

Gida sanayii alt sektorleri itibariyle birbirinden farkli 6zellikler tastyan Grin ve retim cesitlerini
icermektedir. Gida sanayii alt sektorleri, hammaddeyi c¢ogunlukla Ulke ici kaynaklardan
saglayabilirken, az sayida da olsa kimi alt sektérler hammadde agisindan disa bagimhhk
gostermektedir. Sektorler bazinda farkli 6zellikler tasiyan Tirk gida sanayiini tek bir yapi biciminde
incelemenin zorluklari bulunmaktadir.

Gida ve icecek meclisleri sektdrel raporlarin hazirlanmasinin ¢ok faydali olacagi kanaati ile
12 Temmuz 2011 tarihinde Sektorel derneklere ve bazi firmalara yazilar yazilmis ve gorus,
degerlendirme ve Onerilerini 22 Temmuz 2011 Tarihine kadar bildirmeleri, 15 Eyliil 2011 tarihine
kadar da raporlari tamamlayarak gondermeleri istenmistir.

Tiirkiye Un Sanayicileri Federasyonu, Yumurta Ureticiler Merkez Birligi, Ambalajli Su Ureticileri
Dernegi, Bira ve Malt Ureticileri Dernegi, Ambalajli Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Dernegi,
Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi, Gida Katki ve Yardimci Madde Sanayicileri Dernegi, Mesrubatcilar
Dernegi, Meyve Suyu Endustrisi Dernegi, Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi, Sekerli Mamul
Ureticileri Dernegi, Tiirkiye Makarna Sanayicileri Dernegi, Tiirkiye Maden Suyu Ureticileri Dernegi,
Turkiye Siit, Et Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi Dernegi, Tirkiye Kuruyemis Sanayicileri
Dernegi, Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Birligi Dernegi, Tamek Gida ve Konsantre Sanayi
ve Ticaret A.S., Mey icki Sanayi Ve Ticaret A.S., Cay isletmeleri Genel Midiirliigi’den olumlu
cevap alinmis ve sektorleri ile ilgili raporlar gdndermislerdir. Gelen bu raporlari Gida ve icecek
Meclisinin Akademik Danismanlari Prof. Dr. Nevzat ARTIK ve Dr. ismail MERT, raporlarin esasini
dokunmamak kaydiyla raporlar arasindaki geliskileri gidererek raporda birlikteligi saglanmislar ve
raporu son seklini vermislerdir. Ayrica Tiirkiye Gida ve icecek sanayi Dernekleri Federasyonu’nun
envanter calismasini esas alarak raporun birinci bolimini olusturan kismini yazmislardir.
Bu kisimda verilen isletme sayisi, katma deger, Uretim, istihdam ve satis cirosu olarak verilen
rakamlar, Tiirkiye istatistik Kurumu’nun bu konudaki son verileridir.

Raporun hazirlanmasi yonindeki TOBB yonetiminin yonlendirmesi, destegi ve raporun topluma
kazandirilmasi 6niindeki kararliligi icin sikranlarimizi sunuyoruz. Bu konudaki hassasiyeti ve
vizyonuyla bizlere vermis oldugu destek icin TOBB Baskanimiz Sayin Rifat Hisarcikhoglu’na sektor
adina tesekkir ediyoruz.

Raporun hazirlanmasi sirasinda yogun katkilari olan Danismanlarimiz Prof. Dr. Nevzat ARTIK ve
Dr. ismail MERT ile emegi gecen derneklere ve firmalara géniilden tesekkiir ediyoruz...

Sektor raporumuzun tiim kullanicilar igin yararli olmasi dilegiyle...

Necdet BUZBAS Feyhan YASAR
Turkiye Gida Sanayi Meclis Baskani Turkiye Icecek Sanayi Meclis Baskani
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YONETICi OzZETi

e Gida ve icecek sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin sanayi isletmeleri icindeki payi
inceleme doneminde azalmistir. 2003 vyilinda %11,5 olan gida ve icecek sanayi
isletmelerinin sanayi sektori icindeki payi, 2008 yilinda %10,6 'ya kadar gerilemistir. Bu
payin inceleme doneminde en yiksek degerini almis oldugu yil %11,7 ile 2006 yil
olurken, en disilik deger %9,7 ile 2007 yilinda elde edilmistir.

e Gida ve igcecek sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin yaratmis olduklari toplam katma
deger, 2003 yilinda 7,4 milyar TL iken 2008 yilinda %48,7 oraninda artarak yaklasik
olarak 11 milyar TL olarak gerceklesmistir. Sektordeki Uretim ve ciro tutarlarin iki kata
yakin artmis olmasina ragmen, katma degerdeki artis bu derece ylksek olmamistir.

e Gida ve icecek sanayi olarak iki alt grupta incelendiginde, 2008 yilinda gida sanayinin
yaratmis oldugu katma degerin 9,8 milyar TL oldugu; buna karsin icecek sanayinin katma
degerinin ise sadece 1,2 milyar TL oldugu gorilmektedir.

e Gida sanayindeki katma deger 2003 yilina gére 3 milyar TL (%43,9) artarken, icecek
sanayindeki katma deger ise 601 milyon TL'lik artisla iki kattan daha fazla artmistir.
Baska ifade ile alt sektorlerde yaratilan katma deger bakimindan icecek imalat’’ndaki
artisin daha yiksek oranda gerceklesmis oldugu anlasilmaktadir.

e Gida sanayi Uretimi degeri 2003 yilina gore 2008 yilinda 30,2 milyar TL (%94,4) artarak
62,2 milyar TL, icecek sanayi Gretim degeri ayni yillarda 2,4 milyar TL (%119,4) artarak
4,5 milyar TLl'ye yikselmistir. Baska ifade ile UGretim degeri bakimindan her iki alt
sektérde neredeyse iki katina yakin bir artis s6z konusu olmustur. Alt gruplar itibariyle
incelendiginde ise Uretim degeri bakimindan da en fazla yogunlagsmanin oldugu grubun
Diger Gida Maddeleri imalati oldugu, buna karsin iretim degerinin en az oldugu alt
grubun ise Balik ve Balik Uriinlerinin islenmesi ve Muhafazasi grubunda oldugu
gorilmektedir.

e Gida ve icecek sanayindeki Uretim degerinin sanayi Uretimi icindeki paylari inceleme
déneminde azalmistir. 2003 yilinda %12,9 olan gida ve icecek sanayi Uretiminin sanayi
sektorl icindeki payi, 2008 yilinda %11,8’e kadar gerilemistir. Bu payin inceleme
doneminde en yiiksek degerini almis oldugu yil %12,9 ile 2003 yih olurken, en disiik pay
%11,4 ile 2006 yilinda elde edilmistir.

e Gida ve icecek sanayi kapasite kullanim oranlarinin 2009 ve 2010 vyillarindaki ayhk
degerleri incelendiginde; genel olarak 2010 yil degerlerinin 2009 yili degerlerinden daha
yuksek oldugu goérilmektedir. Sadece Haziran-Eylil donemini kapsayan 4 ayda 2009 vyili
aylik kapasite kullanim oranlari, 2010 yili ayhk degerlerinden daha yliksektir. Son iki yilda
gida ve icecek sanayi kapasite kullanim oraninin en disik oldugu ay %61,5 ile Mart 2009
ayi olurken, en yiksek deger Ekim 2010 ayindaki %75,1’lik degerdir.

e (Gida sanayinde en ylksek oranl kapasite kullanim orani %75,4 ile Kasim 2010 ayinda
elde edilirken, en diisiik oran Mart 2009 ayinda %62 ile elde edilmistir. icecek sanayinde
ise sadece 2010 yih ilk iki ayinda 2009 yilina gore kapasite kullanim oranlari azalmis,
diger tiim aylarda ise oranlar artmistir. 2009 yili aylik kapasite kullanim oranlarina gore,
2010 yilinda en yuksek oransal artisin oldugu ay %21,2 ile ekim ayi olurken, en buyik
azalma %6,7 ile ocak ayinda gerceklesmistir. icecek sanayinde en yiiksek oranli kapasite
kullanim orani %83 ile agustos 2010’da elde edilirken, en disik oran subat 2010’da
%52,3 ile elde edilmistir.

e Gida ve icecek sanayindeki ciro degerinin sanayi cirosu icindeki paylari inceleme
doneminde az da olsa azalmistir. 2003 yilinda %12,7 olan gida ve icecek sanayi cirosunun
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sanayi sektori icindeki payi, 2008 yilinda %11,9’a kadar gerilemistir. Bu payin inceleme
doneminde en ylksek degerini almis oldugu yil %12,7 ile 2003 ve 2005 yillari olurken, en
disik pay %11,5 ile 2006 yilinda elde edilmistir.

e 1999-2010 dénemini kapsayan yillik Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) ve gida ve icecek
sanayi cari bliyime rakamlari incelendiginde, 2001, 2002, 2003, 2009 ve 2010 yillari
harig, gida ve icecek sanayi biiylime oranlarinin, GSYiH biiyiime oranlarindan daha diisiik
degerler aldigi gorulmektedir. Gida ve icecek sanayi cari fiyatlarla, bu donemlerde
sirasiyla %47,8, %49,1, %34,6, %4,4 ve %18,1 oranlarinda biiylirken, GSYiH biiyiimesi ise
bu yillar icin %44,1, %45,9, %29,8, %0,2 ve %16 olarak gerceklesmistir.

e Gida ve igecek sanayinin cari olarak en yiksek biylime hizini yakalamis oldugu yil, %53,1
ile 2000 yih olurken; en dislk biyime orani %4,4 ile 2009 yilinda gergeklesmistir. 2009
yilinda tiim diinyayi etkisi altina alan kiiresel kriz nedeniyle GSYIH cari fiyatlarla 2008
yilina gore sadece %0,2 oraninda artarken, gida ve icecek sanayi %4,4’lik blylime
oranini yakalayabilmistir. 2010 yilinda ise GSYiH %16 oraninda biiyiirken, gida ve icecek
sanayi bliylimesi %18,1 ile az da olsa daha yiiksek oranda gerceklesmistir.

e TUIK'in harcamalar ydntemine gore agiklamis oldugu GSYiH verilerine gére, 1998-2010
yillari arasinda Tirkiye ekonomisi cari fiyatlarla 15,7 kat biylyerek 70 milyar TL'den
1.105 milyar TL'ye yiikselmistir. S6z konusu dénemde Gida ve icecek Sanayi 14,8 kat
artarak 15 milyar TL'den 222 milyar TL’ye yukselmistir.

e Gida ve icecek sanayinin GSYiH icindeki payr 1998 yili basinda %21,4 iken, 2010 yili
sonunda s6z konusu pay %20,1’e gerilemistir. 2008 yilindaki %18,9’luk pay inceleme
doneminde elde edilen en disiik deger olurken, payin en yiksek oldugu yil %21,6 ile
2003 yili olmustur.2003 yilindan 2008 yilina kadar strekli olarak azalan bir trend izleyen
gida ve icecek sanayine ait pay, 2009 yilindan itibaren tekrar artmaya baslamistir. Bu
payin en yiksek oldugu yil %23 ile 2001 kriz yili olurken, en disik oldugu yil ise %19,3 ile
2007 yilidir. Payin en yliksek oldugu 2001 yilindan sonra genelde azalan bir trend izleyen
bu pay, kriz yil olan 2009 yilinda %20,8’e kadar yiikselmistir. Orandaki bu ylikselme
egiliminin 1999 ve 2001 kriz yillari icin de gegerli oldugu gorilmektedir.

e Gida ve igecek sanayinin 2000-2010 yillari arasinda ihracati 3,7 kat (%265,8) artarak 1,8
milyar dolar seviyelerinden 6,7 milyar dolara yikselirken; ayni donemde tiirkiye toplam
imalat sanayi ihracatlari da 4,1’er kat artmistir. Baska bir ifade ile gida ve icecek sanayi
ihracati bu donemde artmis olmasina ragmen, ihracat artis hizi bakimindan Tirkiye
toplam sanayi ihracatina gore daha distk oranda bir performans sergilemistir.

e 2009 kriz yiinda gida ve icecek sanayi ihracati 2008 yilindaki 6,5 milyar dolar
seviyelerinden 5,9 milyar dolar seviyesine gerilemis, 2010 yilinda ise artarak 6,7 milyar
dolar seviyesine ylikselmis ve 2008 yili tutarini asarak kriz 6ncesi donemdeki seviyelerini
yakalamistir.

e Gida ve icecek sanayi ihracatinin 2008-2010 vyillarinda (lkelere gore dagihmi
incelendiginde; her Uc¢ yilda da ilk iki siradaki Irak ve Almanya’nin siralamadaki yerlerinin
degismedigi gorilmektedir. 2008 yilinda lg¢lincl sirada yer alan Hollanda, 2009 ve 2010
yillarinda ingiltere ile yer degiserek dérdiincii siraya gerilemistir. 2008 yili siralamasinda
dokuz ve onuncu siralarda yer alan Rusya Federasyonu ve Libya, 2009 ve 2010 yillarinda
ilk on siralamasinin disinda kalmistir. 2008 yilinda ilk 10 Ulke siralamasinda yer almayan
Suudi Arabistan ve Endonezya’nin ise 2009 ve 2010 yillari siralamasinda yer aldig
gorilmektedir.

e Gida ve icecek sanayi 2008 yilinda toplam ihracatinin %15,4’Un0 Irak’a yaparken, 2009
yilinda %17 ve 2010 yilinda da %16,5’ini yine bu Ulkeye yapmistir. Irak’a yapilan ihracatin

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



EEn
|
o TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLi_éi ..

TURKIYE GIDA SANAYI VE TURKIYE ICECEK SANAYI MECLIS| m

payl 2009 yilinda artarken, 2010 yilinda az da olsa gerilemistir. ikinci sirada yer alan
Almanya’nin ise gida ve icecek sanayi icindeki ihracat oranlari énemli bir degisiklik
gostermemistir. Gida ve icecek sanayi ihracati icindeki ilk 10 Glkenin toplam payi, 2008
yilinda %51,9 iken, 2009 yilinda %53,4’e ylikselmis, 2010 yilinda ise tekrar azalarak
%52,1 seviyesine gerilemistir.

Gida ve icecek sanayi ithalati, 2000-2010 yillari arasinda neredeyse 3 kata yakin artarak
1,1 milyar dolardan 3,4 milyar dolara yikselirken; ayni dénemde Tirkiye toplam ithalati
3,4 kat, sanayi ve imalat Sanayi sektorleri ithalatlari ise yaklasik olarak 3,3’er kat
artmistir. Baska bir ifade ile gida ve icecek sanayi, ithalat artis hizi bakimindan diger
sanayi sektorleri ve Tirkiye toplam ithalatina gore biraz daha distk gerceklesmistir. Bu
durum sektoriin Tirkiye toplam dis ticaret aciklarina pozitif yonde katkisini géstermesi
bakimindan dikkate degerdir.

Gida ve icecek sanayi ithalati; 2001 yili harig, 2000 yilindan 2008 yilina kadar sirekli
olarak bir 6nceki yil almis olduklari degerlere gore artmistir. 2009 kriz yilinda ise gida ve
icecek sanayinin yapmis oldugu ithalat 2008 yilindaki 3,8 milyar dolar seviyelerinden 2,9
milyar dolar seviyelerine gerilemis, krizin sona ermeye basladig 2010 yilinda ise tekrar
artarak 3,4 milyar dolar seviyelerine yikselmistir.

Gida ve igcecek sanayi ithalatinin 2008-2010 vyillarinda Ulkelere gore dagilimi
incelendiginde; her lg¢ yilda da Malezya ve A.B.D.’nin ilk Ug¢ arasinda yer almis oldugu
gortlmektedir. 2008 ve 2009 vyillarinda ilk (¢ arasinda yer alan Ukrayna, 2010 yili
siralamasinda doérdincl siraya gerilemis, Almanya ise 2010 yilinda (glncl siraya
yiikselmistir. 2008 yili siralamasinda onuncu sirada yer alan ispanya, 2009 ve 2010
yillarinda ilk on siralamasinin disinda kalirken; 2009 yilinda son sirada yer alan Fransa,
2008 ve 2010 yillarina ait ilk on Glke arasinda yer almamaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda
ilk on tlke siralamasinda yer almayan Polonya ise 2010 yili siralamasina altinci siradan
girebilmistir. 2008-2010 yili siralamalarinda ispanya, Fransa ve Polonya disinda kalan
Ulkeler siralamadaki yerleri degismekle birlikte ilk on Ulke igcinde kalmislardir. Gida ve
icecek sanayi 2008 yilinda toplam ithalatinin %34’(ini ilk Ug Glkeden yaparken, bu oran
2009 yilinda %30,3’e, 2010 yilinda da %24,6'ya gerilemistir.

Dis ticaret karsilama oranlarinin 2000-2010 yillari arasindaki durumu incelendiginde,
Turkiye toplam sanayi dis ticaret karsilama oranlarinin sirekli olarak ok yetersiz
seviyelerde seyrettigi; buna karsin, gida ve icecek sanayi dis ticaret karsilama oranlarinin
ise ¢cok iyi seviyelerde oldugu gorilmektedir. Baska bir ifade ile inceleme dénemindeki
tim yillarda, gida ve icecek sanayi dis ticarette sirekli olarak ihracat fazlasi veren bir
yapi sergilemektedir.

Gida ve icecek sanayi en yliksek dis ticaret karsilama oranini %204 ile kriz yili olmasina
ragmen 2009 yilinda yakalarken, en dislik oran %138,3 ile 2002 yilinda elde edilmistir.
inceleme déneminde Tiirkiye dis ticaret karsilama oraninin en yiiksek oldugu yil %75,7
ile 2001 kriz yili olurken, en disik oran %51 ile 2000 yilinda elde edilmistir.

Yillik Sanayi istatistikleri 2008 yili sonuglarina gore, gida ve icecek sanayinde 2003 yilinda
275.773 kisi olan g¢alisan sayisi, 2008 yilinda 52.880 kisi (%19,2) artarak 328.653 kisi
olmustur. Calisanlarin 317.713 kisisi gida sanayinde,10.940 kisisi icecek sanayinde
oldugu gorilmektedir. Gida Sanayinde ¢alisan sayisi 2003 yilina gére 52.879 kisi (%20)
artarken, icecek sanayinde c¢alisan sayisi degismemistir. Baska ifade ile calisan sayilari
bakimindan icecek sanayi ilave bir istihdam yaratamazken, gida sanayi istihdama olumlu
yonde katki saglamistir. Alt gruplar itibariyle incelendiginde ise c¢alisan sayilar
bakimindan en fazla yogunlasmanin oldugu grubun Diger Gida Maddeleri imalati oldugu,
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buna karsin istihdamin en az oldugu alt grubun ise Balik ve Balik Uriinlerinin islenmesi ve
Muhafazasi oldugu goriilmektedir.

Gida ve igecek Sanayinin Giiglii Yonleri

e Tirkiye gida sanayi, tarimsal hammadde varligi ve c¢esitliligi bakimdan disa bagimh
olmayan bir potansiyel yapiya sahiptir.

e Geng ve artan nifus yogunlugu ile Tirkiye’'de hem Uretim hem de tiketim artis
gostermektedir.

e Tirk gida sanayi Uretim potansiyeli ve lilkedeki mevcut tarimsal iriin gesitliligi sebebiyle
onemli ihracat firsatlarina sahiptir.

e Gelisen bir ulke olarak, tiiketici harcamalarini da pozitif yonde etkileyecek olan kisi basi
GSYiH’da ileriki yillarda artis beklenmektedir.

e Gelisen alt yapi cercevesinde teknoloji ve bilgi birikimini takip eden ve (lkelerin
taleplerine uyum saglayacak esnek tretim yapisi bulunmaktadir.

e  Girigsimci ruh ve son yillarda isletme yonetiminde gelismeler vardir. Her konuda yetismis
teknik elemanlari bulunmaktadir.

e Mevzuat altyapisi sliratle AB’ye uyumlu hale getirilmektedir.

e Dinyada sulanabilir alanlar son sinirina gelmisken, Glkemiz bu acgidan hala
kullanilamayan arazi varligi mevcuttur. Onemli bir yatirim olan GAP’in tamamlanmasiyla
sulanabilir arazi varhgi buytk 6l¢lide artacaktir.

e Cografi konum ve pazar agisindan AB ve Gelisen ihracat pazarlarina yakinlik, (Orta Dogu,
Kuzey Afrika, Turk Cumhuriyetler).

e Tirkiye gida sanayi dinamik bir yapiya sahiptir. isgiicii temini kolayligi ve yetismis genc
nafus varligi dGnemli bir sanstir.

e Gida Urlnlerinin tiketime 0Ozellikle de insan tiketimine yonelik olusu ve vazgecilmez
nitelik tasimalari nedeniyle sanayide yatirimlari 6zellikle de son yillarda yabanci sermaye
girisini artirmistir.

e Katma degeri yuksek Grlinler Ureten gida sanayi, tiketim ve satin alma davraniglarindaki
degisimlere hizli olarak yanit vererek dinamik yapisini korumaktadir.

e Ozellikle kadinlarin calisma hayatina aktif olarak katilmasi nedeniyle hazir, kolay
hazirlanabilir ve dayanikli gidaya olan talebin ¢ogalmasi.

e Halkin beslenme aliskanlarindaki degisiklikler ve tercih farkhliklari gida sanayinin
gelismesine katki saglamaktadir.

e Sektoriin yabanci sermayeden cok yerli sermayeye dayali olmasi krizlerden daha az
etkilenmesine sebep olmaktadir.

e Uluslararasi sektor kuruluslariyla iliskiler, Kamu-sektor is birligi, Endistrinin orgiitlenmesi
sektoriin dinamiklerin harekete gegirilmesinde etkili olmaktadir.

e Tedarik, Gretim ve satis programi belli, aglarini kurmus isletmelerin mevcudiyeti, modern
ve yliksek kapasiteli Uretim tesislerinin varhg kalitesi bakimindan uluslararasi
standartlarin yakalanmasina imkan saglamaktadir.

Gida ve igecek Sanayinin Zayif Yonleri

e Sanayinin en 6nemli sorunlarinin basinda, yeterli, kaliteli ve homojen hammaddeyi,
surekli ve dlinya fiyatlarindan temin etmede sorunlar bulunmaktadir.
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Hayvan hastaliklarinin yaygin olarak bulunmasi halkin saghgini tehdit eden en 6nemli
konularin basinda geldigi gibi ihracatin da yapilamamasinda en 6nemli bir engeldir.
Sektorde kiglk ve orta dlgekli isletme yogunlugu ve yetersiz sermaye yapisi hakimdir.
Yetersiz denetim, kayit disilik taklit ve tagsisin neden oldugu haksiz rekabet soz
konusudur.

Vergi oranlari yiksek ve orantisizdir.

Yiksek tretim maliyeti ile 6zellikle uluslararasi rekabette sorunlar yasanmaktadir.
Tiketici bilincinin tam olarak olusmamasi ve tiketici gelir dizeyindeki dagilim
dengesizligi, gida Grlnlerine talebin niteligini ve niceligini etkileyerek, Uretim kapasitesini
olumsuz etkilemektedir.

Gida sanayi ile bilimsel arastirma kurumlari arasinda sorun ¢éziim{, yeni teknolojiler ve
ardn gelistirmeye yonelik yeterli isbirligi bulunmamaktadir.

Devlet desteklerinin rekabet edilen diger Uretici Ulkelerde devlet desteklerine nazaran
daha disiik olmasi nedeni ile rekabette zayiflik yaratmaktadir.

Rekabet edilen diger Ulkelerin ithalatgi Ulkelerle yaptiklari ikili anlasmalar sonucu
sagladiklari avantajlar, Glkemiz ihracatinin gelismesinde engel teskil etmektedir.
Universite-sanayi isbirliginden yararlanamama ve yetersiz Ar-Ge kiiltiirii sektérde cok
yaygindir.

DTO ve AB uygulamalari ve uyum siirecinde sektdriin uymasi gereken kotalar ve iiretim
azalmalari sanayi icin sorun olabilmektedir.

Gida lretiminde asgari teknik ve hijyenik kosullara uyumda sorunlar devam etmektedir.
Sanayinin gelisimi icin ara eleman eksiklikleri vardir, egitim ve uzmanlasma agisindan
olumlu yapi s6z konusu degildir.

Entegre gida isletmeleri disinda gida glivenligi sistemi uygulamalari tatmin edici diizeyde
degildir.

Kisi basina disik gida tiiketimi gida sanayinin gelismesini olumsuz olarak etkilemektedir.

Gida ve igecek Sanayi igin Tehditler

Surekli degisen ve istikrarsiz tarim politikalari ile gida sanayi ve tarimin entegrasyonunun
saglanamamasi,

Kiresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir fiyatlarda kaliteli ve surdirilebilir
hammadde temininde yasanan zorluklar,

Gida, biyoglvenlik, cevre gibi konularda mevzuat hazirlanirken 6zel sektorle istisare
mekanizmalarinin yeterince isletilememesi,

Cevre koruma mevzuatina uyum maliyetlerinin yiksekligi,

Seker kotasinin varhgi ve seker fiyatlarinin yiksekligi,

Gida katki maddeleri hakkinda aleyhte kampanyalar vyiritilmesi ve tiliketicilerde
olumsuz sartlanmalar,

Kiresel kriz nedeniyle yasanan talep daralmasi,

Hayvan hastaliklarinin eradike edilemeyisi,

Desteklemelerdeki yetersizlikler ve kaliteye 6nem veren bir destekleme sisteminin
olmayisl,

Komsu AB Uyesi Ulkelerden transit gegise dahi izin verilmemesi nedeni ile gida talep eden

Ulkelere dahi Girin gbnderemeyisi,
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Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) konusunda AB politikalarinin hala uygulamaya
gecirilememesi, GDO Uzerindeki tartisma ve olumsuz propagandalar,

Ozellikle katki maddesi ve katkili gidalardan uzaklasma egilimi neticesi ambalajli gida
tlketiminin azalma egilimi,

Yiiksek orandaki kayitdisilik,

Taklit ve tagsis Urlinlerle yeterince micadele edilmemesi,

Her konuda veri eksikligi,

Sektdriin TUIK ile veri konusunda isbirliginin azligl,

Endistrinin cogunlugunun kigik 6lgekli isletmelerden olusmasi,

Kicuk olcekli isletmelerdeki sermaye yetersizligi,

Kiguk olgekli isletmelerdeki yetismis is glici ve teknik bilgi eksikligi,

Gida guivenligi denetimlerinin yetersizligi,

Girdilerde disa bagimlilk,

Ozel Tiketim Vergisinin sik bir bicimde degistirilmesi ve vergi oraninin yiiksek
belirlenmesi, OTV nin fiyata yansitiip tekrar OTV'nin KDV ‘si kesilerek iki kez vergi
alinmasi,

Bilimsel dayanaktan yoksun ve haksiz rekabete meydan veren diizenlemeler yapilmasi,
Kolali iceceklerde yiiksek oranda ( %25) vergi uygulamasi,

Gida ve icecek Sanayinin Oniindeki Firsatlar

ilgi diizeyi yiiksek geng niifusun yeni marka ve iriinlere acik olmasi sektériin gelismesi
icin onemli bir firsattir.

Gelen turist sayisinin artmasinin yani sira gesitli faktorler nedeniyle kent nifusunun
artmaya baslamasi gida ve icecek sanayi icin firsattir.

Henliz pazarin olgunluga ulasmamasi sebebiyle yeni drinlerin Tirkiye’'ye girebilme
firsatlari vardir.

AB uyum sireci ile yeni pazarlar ortaya ¢ikmaktadir.

Potansiyel pazarlara cografi yakinlik, 6zellikle Ortadogu pazarinda Tirkiye'nin artan
itibari gida sektoru icin bir firsattir.

AB'’ye lyelik slirecinin baslamasi gida sektériiniin gelismesi icin itici glic olmustur.
Turkiye’nin konumu ve siyasi yeri, jeopolitik &nemi, Tirk dizilerinin gevre Ulkelerde artan
ilgisi, 1,5 aylhik mesafeden gemiyle ¢ok blylk partiler halinde ithalat yapan dlkelere,
kiiglik partiler halinde siparis kabul etmek ve kisa siirede mal teslim edebilme olanagi,
ithalat yapacak ilkelerin yeni tedarikgi arayisina girmesi,

Yetismis eleman ve isglici potansiyelinin olmasi,

Yatirim isteginin olmasi,

Artan nifus ve halkin gelir diizeyinin yiikselmesine bagl olarak tiketimin artmasi,
Uluslararasi gelismelerin endistri tarafindan yakindan takip edilmesi,

Dengeli ve bilingli beslenme aliskanhgi ile ambalajli Griinlere yonelis.

Tirk dis ticaret rejiminin serbestlestiriimesine paralel olarak tiketicinin kalite bilincinin
artmasi, kalite ve cesit hakkinda daha 6zenli davranmaya baslamasi.

Yabanci sermaye ilgisi ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi yoluyla sanayinin diinya
gida piyasalarina entegrasyon sansi,

Uriin gelistirme ve teknolojik yenileme faaliyetleri sanayi gelistirmektedir.

Firma birlesmeleri ve gesitli alanlarda sektorel 6rglitlenme egilimi vardir.
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e Bilim ve arastirma kuruluslariyla artan igbirligi ve bu konuda isteklilik vardir.
e Ar-Ge, yurt disi pazarlarda tutundurma ve markalasma igin destek ve tesvikler gida
ihracatgilari igin firsattir.
Ayrica alt sektorler bazinda ;
e Kirmizi Et
e Kanath Eti
e Su Urinleri
Meyve Ve Sebze isleme
Meyve Suyu
Kuruyemis
Bitkisel Yag
Sut ve Siit mamulleri
Biskuvi
Un
Makarna
Seker
Cikolata Ve Sekerleme
Cay
Gida Katki Maddeleri Ve Yardimci Maddeleri
Bira
Ambalajli igme Suyu
Madensuyu
Mesrubat (Gazh Alkolsiiz icecekler)
Yumurta sektorleri raporlar hazirlanmistir.
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1. GIDA ve iCECEK SEKTORUNUN TURKIYE EKONOMISINDEKi YERI VE ONEMI

TOBB bu raporunda, oncelikle gida ve icecek sanayinin genel durumu daha sonra alt sektorler
bazinda sektorlerin durumu detayh olarak incelenmis ve elde edilen veriler ile bu rapor

hazirlanmistir.

1.1. Gida ve igecek Sanayinin Yapisi

Gida ve icecek sanayi isletmelerinin yapisi ve ekonomide yarattig katma deger verilerek
sanayinin yapisi ortaya konulmaya calisiimistir.

1.1.1.isletme Sayisi

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)’nun 2008 yili sanayi istatistiklerine goére; 2003 yilinda 27.618
adet olan gida ve icecek sanayi isletme sayisi, 2008 yilinda 7.163 adet (%25,9) artarak 34.781
adede ulasmistir. isletmelerin 34.315 adedi gida sanayinde, 466 adedi de icecek sanayinde
faaliyet gostermektedir. Gida sanayindeki isletme sayisi 2008 yilinda, 2003 yilina gére 6.908
adet (%25,2) artarken, icecek sanayindeki isletme sayisi ise 2,2 kat (255 adet) artmistir. Baska
ifade ile isletme sayilari bakimindan icecek sanayindeki blylime, gida sanayine gore daha
yuksek oranda gergeklesmistir. Alt gruplar itibariyle en fazla yogunlasmanin oldugu grubun
diger gida maddeleri imalati oldugu, buna karsin en az isletmenin oldugu alt grubun ise balik ve
balik Grinlerinin islenmesi ve muhafazasi oldugu gorilmektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1: 2003-2008 Yillarinda Gida ve igecek Sanayi isletme Sayilari ve Degisimleri

Sektorler 2003 2006 2007 2008
Adet Adet Adet Degisim| Adet | Degisim
(%) (%)
326.8 1,6
SANAYi 241.131 | 314.920| 321.682 2,1 04
Madencilik ve Tasocakgihgl 1.710 2.164 2.244 2.442
Enerji 3.146 2.915 2.842 2.710
. X 309.84 321.6 16
Imalat Sanayi 236.275 1 316.596 2,2 5o
GIDA VE iCECEK SANAYi 27.618 36.728 31.069 -15,4 | 34781 11,9
Gida Sanayi 27.407 36.321 30.635 -15,7 34.315 12.0
Et ve et iiriinleri imalati, islenmesi ve muhafazasi 387 475 419 474
Et imalati ve muhafazasi 136 151 164 210
Kiimes hayvanlari etlerinin imalati ve muhafazasi 68 49 46 48
Et ve kilmes hayvani et tiriinlerinin imalati 183 275 209 216
Balik ve balik Uriinlerinin islenmesi ve muhafazasi 52 72 69 59
Sebze ve meyvelerin islenmesi ve muhafazasi 988 1.201 1.297 1.377
Patatesin islenmesi ve muhafazasi 15 23 27 23
Sebze ve meyve suyu imalati 63 113 86 112
BYS sebze ve meyvelerin islenmesi ve muhafazasi 910 1.065 1.184 1.242
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yaglarin imalati 652 724 727 853
Ham, sivi ve kati yaglarin imalati 266 345 319 416
Rafine sivi ve kati yaglarin imalati 378 373 403 431
Margarin ve benzeri yenilebilir kati yaglarin imalati 8 6 5 6
Siit iiriinleri imalati 966 1.250 1.311 1.262
Siithane isletmeciligi ve peynir imalati 815 1.024 1.098 1.035
Dondurma imalati 151 226 213 227
Ogutiilmiis tahil Giriinleri, nisasta ve nisastali
iiriinlerin imalati 3.575 4.876 4.142 s
Ogitilmis tahil Grinleri imalati 3.566 4.865 4.129 4.251
Nisasta ve nisastali Griinlerin imalati 9 11 13 15
Hazir hayvan yemleri imalati 385 478 417 391
Ciftlik hayvanlari igin hazir yem imalati 383 474 411 384
Ev hayvanlari igin hazir yem imalati 2 4 6 7
Diger gida maddeleri imalati 20.402 27.245 22.253 25.633
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Ekmek, taze firin triinleri ve taze kek imalati 15.326 21.720 18.146 20.857
Peksimet, biskiivi imalati, dayanikli pastane Griinleri
ve dayanikli kek imalati 3.948 4.198 2.694 W
Seker imalati 61 81 81 81
Kakao, cikolata ve sekerleme imalati 821 873 964 899
Makarna, sehriye, kuskus ve benzer unlu 2 34
mamullerin imalati 40 40
Kahve ve ¢ayin islenmesi 116 156 163 124
Baharat, soslar, sirke ve diger cesni maddelerinin
imalati &l 125 110 140
Hazir, homojenize gida maddeleri ile diet 11 15
yiyecekleri imalati 14 17
BYS diger gida maddeleri imalat 16 38 38 34
icecek Sanayi 211 | 407 434 6,6 466 7,4
Damitilmis alkollli iceceklerin imalati 3 7 7 7
Sarap imalati 40 114 108 91
Diger damitilmamis mayali igeceklerin imalati 5 9 12 11
Bira imalati 2 4 4 4
Maden suyu ve alkolsiiz igecek tiretimi 161 273 303 353

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri ,TGDF

Gida ve icecek sanayi isletme sayisi, 2003-2008 vyillari arasinda istikrarsiz bir dagilim
gosterirken, imalat sanayinde yer alan isletme sayisi her gecen yil artan bir egilim gostermistir.
isletme sayilarindaki yillik degisim incelendiginde; inceleme konusu yapilan 2004-2008 yillari
arasinda sanayi sektori isletme sayilari dlzenli bir seyir izlerken, gida ve icecek sanayi
firmalarinin sayisinda bir istikrarsizlik s6z konusudur.

Gida ve igecek sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin gerek sanayi gerekse de imalat sanayi
isletmeleri icindeki payi inceleme déneminde azalmistir. 2003 yilinda %11,5 olan gida ve icecek
sanayi isletmelerinin sanayi sektoru igindeki payi, 2008 yilinda %10,6’ya kadar gerilemistir. Bu
payin inceleme déneminde en yiiksek degerini almis oldugu yil %11,7 ile 2006 yili olurken, en
disik deger %9,7 ile 2007 yilinda elde edilmistir (Cizelge 2).

Gizelge 2: Gida ve igecek Sanayinin, Sanayi ve imalat Sanayi icindeki Yeri (%)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

GIDA VE iCECEK / SANAYi (%) 11,5 11,3 10,0 11,7 9,7 10,6
Gida Sanayi / Sanayi (%) 11,4 11,2 9,9 11,6 9,6 10,5
icecek Sanayi / Sanayi (%) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

GIDA VE iCECEK SANAYi / IMALAT

SANAYi (%) 11,7 | 11,5 | 102 | 11,8 | 9,8 | 108

Gida Sanayi / imalat Sanayi (%) 11,6 11,4 10,1 11,7 9,7 10,7

icecek Sanayi/ imalat Sanayi (%) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri TGDF
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1.1.2 Gida ve igecek Endiistrisinin Ekonomide Yarattigi Katma Deger

Yillk sanayi istatistikleri sonuglarina goére, gida ve icecek sanayi‘nde faaliyet gosteren
isletmelerin yaratmis olduklari toplam katma deger, 2003 yilinda 7,4 milyar TL iken 2008 yilinda
%48,7 oraninda artarak yaklasik olarak 11 milyar TL olarak gergeklesmistir. Sektordeki iretim
ve ciro tutarlarin iki kata yakin artmis olmasina ragmen, katma degerdeki artis bu kadar yliksek
olmamistir. Gida ve igcecek sanayi olarak iki alt grupta incelendiginde, 2008 yilinda gida
sanayinin yaratmis oldugu katma degerin 9,8 milyar TL oldugu; buna karsin icecek sanayinin
katma degerinin ise sadece 1,2 milyar TL oldugu gorilmektedir. Gida sanayindeki katma deger
2003 yilina gore 3 milyar TL (%43,9) artarken, icecek sanayindeki katma deger ise 601 milyon
TL'lik artisla iki kattan daha fazla artmistir. Baska ifade ile alt sektorlerde yaratilan katma deger
bakimindan icecek imalati’ndaki artisin daha vyuksek oranda gerceklesmis oldugu
anlasilmaktadir. Alt gruplar itibariyle incelendiginde ise katma deger bakimindan da en fazla
yogunlasmanin oldugu grubun diger gida maddeleri imalati oldugu, buna karsin yaratilan
katma degerin en az oldugu alt grubun ise balik ve balik Grlinlerinin islenmesi ve muhafazasi
grubunda oldugu goériilmektedir (Cizelge 3).TUIK rakamlari en son 2008 icin mevcuttur. Bu
nedenle taslak halinde olan 2010 ve 2011 rakamlari verilememistir.

Cizelge 3: 2003-2008 Yillarinda Gida ve igecek Sanayi’nde Sektérler Bazinda Katma Deger
(Milyon TL)

Sektorler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SANAYi 66.550 | 80.354 | 73.906 | 87.038 | 92.062 | 110.318
Madencilik 2.087 2.807 2.910 3.945 4.551 7.246
Enerji 8.106 | 10.623 | 10.751 8.295 8.512 9.269
imalat Sanayi 56.357 | 66.925 | 60.245 | 74.798 | 79.000 93.804
GIDA VE iCECEK SANAYi 7.388 7.734 7.381 8.001 9.165 10.984
Gida Sanayi 6.824 6.999 6.591 7.192 8.190 9.819
Et ve et iiriinleri imalati, islenmesi ve 694 563 556 490 982 341
mubhafazasi
Et imalati ve muhafazasi 127 122 65 44 46 64
Kimes hayvanlari etlerinin imalati ve 349 294 339 268 753 562
muhafazasi
Et ve kimes hayvani et Urlinlerinin imalati 218 146 152 178 183 216
Balik ve balik iirlinlerinin islenmesi ve 107 153 135 135 117 177
muhafazasi
Sebze ve meyvelerin islenmesi ve 783 845 658 911 922 1.227
muhafazasi
Patatesin islenmesi ve muhafazasi 64 90 (*) (*) (*) (*)
Sebze ve meyve suyu imalati 73 73 (*) (*) (*) (*)
BYS sebze ve meyvelerin islenmesi ve 647 681 505 634 645 929
muhafazasi
) Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yaglarin 613 539 352 249 218 538
imalati
Ham, sivi ve kati yaglarin imalati 97 72 (*) (*) (*) 59
Rafine sivi ve kati yaglarin imalati 390 325 201 239 245 339
. Margarin ve benzeri yenilebilir kati yaglarin 126 136 *) *) *) 141
imalati
Sut Grdinleri imalati 457 564 870 1.009 1.210 1.340
Suthane isletmeciligi ve peynir imalati 391 513 (*) (*) (*) (*)
Dondurma imalati 66 51 (*) (*) (*) (*)
N S)g.utulmu§ tahil iiriinleri, nigasta ve nisastali 671 688 485 522 588 302
tirtinlerin imalati
Ogitilmis tahil Griinleri imalati 492 486 423 441 479 683
Nisasta ve nigastali Urlinlerin imalati 179 202 62 82 109 118
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Hazir hayvan yemleri imalati 176 235 175 217 278 342
Ciftlik hayvanlari igin hazir yem imalati (*) (*) (*) (*) 272 334
Ev hayvanlari igin hazir yem imalati (*) (*) (*) (*) 6 8
Diger gida maddeleri imalati 3.323 3.420 3.360 3.458 3.674 4.552
. Ekmek, taze firin Urlinleri ve taze kek 589 569 501 310 750 1.028
imalati
Va ' Peksimet, bISkL!VI imalati, dayanikh pastane 385 455 399 245 430 568
Urunleri ve dayanikh kek imalati
Seker imalati 1.227 1.135 1.250 897 1.077 1.146
Kakao, cikolata ve sekerleme imalati 617 675 491 645 696 950
Makarna, sehriye, kuskus ve benzer unlu 74 59 50 56 83 107

mamullerin imalati
Kahve ve gayin islenmesi 280 342 412 387 342 446
Baharat, soslar, sirke ve diger cesni

/e 29 30 39 36 32 41
maddelerinin imalati
. I'-IAaZ|r, homojenize gida maddeleriile diet % 35 37 50 59 57
yiyecekleri imalati
BYS diger gida maddeleri imalati 95 120 91 132 156 209
igecek Sanayi 564 735 790 808 975 1.165
Damitilmis alkollu igeceklerin imalati (*) (*) (*) (*) (*) 100
Sarap imalati 19 40 47 24 27 31
' Diger damitilmamis mayali iceceklerin 0 0 *) *) 0 *)
imalati
Bira imalati (*) (*) (*) (*) (*) (*)
Maden suyu ve alkolsiiz icecek Gretimi 218 343 335 343 477 615

Kaynak: TUIK, Tirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF(*) 5429 Sayili Kanun geregi
gizlilik ilkesine gore bilgiler verilmemistir.

Gida ve icecek sanayinin yaratmis oldugu katma degerinin gerek sanayi gerekse de imalat
sanayi katma degeri icindeki paylari inceleme doneminde azalmistir. 2003 yilinda %11,1 olan
gida ve icecek sanayi katma degerinin sanayi sektori icindeki payi, 2008 yilinda %10’a kadar
gerilemistir. Bu payin inceleme déneminde en yiiksek degerini almis oldugu yil %11,1 ile 2003
yili olurken, en diisiik pay %9,2 ile 2006 yilinda elde edilmistir (Cizelge 4).

Cizelge 4: 2003-2008 Yillarinda Gida ve icecek Sanayinin Sanayi ve imalat Sanayi Uretimi
igindeki Yeri (%)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008

GIDA VE iCECEK SANAYi/ SANAYi

(%) 11,1 9,6 10,0 9,2 10,0 10,0

Gida Sanayi / Sanayi (%) 10,3 8,7 8,9 8,3 8,9 8,9
icecek Sanayi / Sanayi (%) 0,8 0,9 1,1 0,9 1,1 1,1
GIDA VE iCECEK SANAYi/ IMALAT
SANAYi (%)
Gida Sanayi / imalat Sanayi (%) 12,1 10,5 10,9 9,6 10,4 10,5
icecek Sanayi/ imalat Sanayi (%) 1,0 1,1 1,3 1,1 1,2 1,2
Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

13,1 | 116 | 123 | 10,7 | 116 | 11,7

1.2 Gida ve igecek Sanayinde Uretim
Gida ve icecek sanayinin Uretim ve kapasite kullanma oranlari verilerek sektoriin gercek Uretim
durumu ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr _



TURKIYE GIDA VE ICECEK SANAY|
MECLISI SEKTOR RAPORU 2011

1.2.1  Uriin Bazinda Uretim

Yillik sanayi istatistiklerine gore; gida ve icecek sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin toplam
Uretimi 2003 yilinda 34,1 milyar TL iken 2008 yilinda 2 kat (%95,9) artarak 66,7 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Gida ve icecek sanayi olarak iki alt grupta incelendiginde, gida sanayi Uretimi
degeri 2003 yilina gore 2008 yilinda 30,2 milyar TL (%94,4) artarak 62,2 milyar TL, icecek sanayi
Uretim degeri ayni yillarda 2,4 milyar TL (%119,4) artarak 4,5 milyar TL'ye ylkselmistir. Baska
ifade ile Uretim degeri bakimindan her iki alt sektérde neredeyse iki katina yakin bir artis soz
konusu olmustur. Alt gruplar itibariyle incelendiginde ise Gretim degeri bakimindan da en fazla
yogunlasmanin oldugu grubun Diger Gida Maddeleri imalati oldugu, buna karsin retim
degerinin en az oldugu alt grubun ise Balik ve Balik Uriinlerinin islenmesi ve Muhafazasi
grubunda oldugu goriilmektedir (Cizelge:5).

Gida ve icecek sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin lretim degeri 2003-2008 vyillari
arasinda, yillara gore artan bir egilim gosterirken, sanayi sektériiniin geneli icin de ayni egilim
s6z konusudur. Sanayi sektoriiniin tim ana alt sektorleri icin de bu artis egiliminin gegerli
oldugunu soylemek mimkiinddr.

Cizelge 5: 2003-2008 Yillarinda Gida ve igecek Sanayi’nde Alt Sektérler Bazinda Uretim
(Milyon TL)

Sektorler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SANAYi 263.393 | 330.405 | 363.219 | 439.039 | 482.026 | 567.025
Madencilik 4.910 6.640 7.999 10.563 11.609 15.078
Enerji 34.198 38.434 43.334 49.261 55.684 74.810
imalat Sanayi 224.285 | 285.330 | 311.885 | 379.215 | 414.733 | 477.137
GIDA VE iCECEK SANAYi 34.069 | 40.583 | 46.006 | 50.075 | 56.406 | 66.732
Gida Sanayi 32.023 38.041 42.876 46.860 52.617 62.244
Et ve et iiriinleri imalati, islenmesi ve 3376 3796 4.446 4.719 5791 6.556
muhafazasi
Et imalati ve muhafazasi 449 419 495 608 562 751
Kimes hayvanlari etlerinin imalati ve 1.912 2933 2475 2963 3.407 3.881
muhafazasi
. Et ve kiimes hayvani et Grinlerinin 1.016 1.143 1.477 1.849 1.821 1.925
imalati
Balik ve balik triinlerinin islenmesi ve 308 264 534 690 613 318
muhafazasi
Sebze ve meyvelerin islenmesi ve 5.200 6.869 8.568 8.542 9.196 9.901
muhafazasi
Patatesin islenmesi ve muhafazasi (*) 380 (*) 459 623 665
Sebze ve meyve suyu imalati (*) 316 (*) 741 707 687
BYS sebze ve meyvelerin islenmesi ve 4.579 6.174 7834 7341 7 866 3.548
muhafazasi
. Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yaglarin 4.575 4.549 4.037 4.001 5274 6.664
imalati
Ham, sivi ve kati yaglarin imalati 713 627 (*) (*) (*) (*)
Rafine sivi ve kati yaglarin imalati 2.525 2.429 2.568 3.396 3.709 4.757
) . Margarin ve benzeri yenilebilir kati 1338 1.493 *) *) *) *)
yaglarin imalati
St Uriinleri imalati 2.594 3.310 5.102 5.795 7.010 8.153
Suthane isletmeciligi ve peynir imalati 2.415 3.129 (*) (*) (*) (*)
Dondurma imalati 179 181 (*) (*) (*) (*)
_ Ogiitiilmds tahil drdnleri, nisasta ve 3.849 4.482 4.789 5.260 6.330 7.633
nisastali Giriinlerin imalati
Ogutilmis tahil Griinleri imalati 3.291 3.863 4.449 4.887 5.854 7.081
Nisasta ve nisastal Uriinlerin imalati 558 619 341 373 476 552
Hazir hayvan yemleri imalati 1.206 1.714 1.645 1.951 2.679 3.138
Ciftlik hayvanlari igin hazir yem imalati (*) (*) (*) (*) (*) 3.092
Ev hayvanlari i¢in hazir yem imalati (*) (*) (*) (*) (*) 46
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Diger gida maddeleri imalati 10.914 12.857 13.754 14.960 15.724 19.382
- Ekmek, taze firin Grlnleri ve taze kek 2135 7308 2574 3.200 3082 2.050

Peksimet, biskivi imalati, dayanikl

P/ . \ 1.557 1.704 1.713 1.974 2.191 2.508
pastane urinleri ve dayanikli kek imalati

Seker imalati 2.973 3.677 3.780 3.613 3.535 4.230

Kakao, gikolata ve sekerleme imalati 2.216 2.516 2.915 3.308 3.773 4.605

Makarna, sehriye, kuskus ve benzer 423 489 544 520 627 930

unlu mamullerin imalati

Kahve ve gayin islenmesi 932 1.257 1.444 1.417 1.434 1.835

Baharat, soslar, sirke ve diger cesni

/e 197 174 216 227 250 259
maddelerinin imalati
ya HaZ|rj,4hom0Jen|ze gida maddeleri ile 75 109 169 185 246 203
diet yiyecekleri imalati
BYS diger gida maddeleri imalati 406 533 399 516 587 761
i;ecek Sanayi 2.046 2.542 3.130 3.215 3.789 4.488
Damitilmis alkollu iceceklerin imalati (*) (*) (*) (*) 236 310
Sarap imalati 64 110 142 105 116 140
Diger damitilmamis mayali iceceklerin
=7 1 0 (*) (*) (*) (*)
Bira imalati (*) (*) (*) (*) (*) *)
Maden suyu ve alkolsiiz icecek Uretimi 1.188 1.581 1.980 2.131 2.651 3.134

Kaynak: TUIK, Turk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF (*) 5429 Sayili Kanun geregi
gizlilik ilkesine gore bilgiler verilmemistir.

Gida ve icecek sanayindeki Uretim degerinin gerek sanayi gerekse de imalat sanayi Gretimi
icindeki paylari inceleme doneminde azalmistir. 2003 yilinda % 12,9 olan gida ve igecek sanayi
Uretiminin sanayi sektorl igindeki payi, 2008 yilinda % 11,8’e kadar gerilemistir. Bu payin
inceleme déneminde en yiksek degerini almis oldugu yil % 12,9 ile 2003 yili olurken, en digtk
pay % 11,4 ile 2006 yilinda elde edilmistir (Cizelge 6 ).

Cizelge 6:Gida ve icecek Sanayi ve Sanayi Sektorii Uretim Degerinin Sanayi ve imalat Sanayi
Uretimi igindeki Yeri(%)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

GIDA VE iCECEK SANAYi / SANAYi

%) 12,9 | 12,3 | 12,7 | 11,4 | 11,7 | 11,8

Gida Sanayi / Sanayi (%) 12,1 11,5 11,8 10,7 10,9 11,0
icecek Sanayi / Sanayi (%) 0,8 0,8 0,9 0,7 0,8 0,8
GIDA VE iCECEK SANAYI / IMALAT
SANAYi (%)
Gida Sanayi / imalat Sanayi (%) 14,3 13,3 13,8 12,4 12,7 13,0
icecek Sanayi / imalat Sanayi (%) 0,9 0,9 1,0 0,8 0,9 1,0
Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

15,2 14,2 14,8 13,2 13,6 14,0

1.2.2. Gida ve igecek Sanayinde Mevcut Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani

Gida ve icecek sanayi kapasite kullanim oranlarinin, yilin ilk bes ve son iki ayl olmak lzere
toplam yedi ayda gida sanayi kapasite kullanim oranlarinin icecek sanayinden daha yiksek
oranda oldugu gorilmektedir. Haziran-Ekim dénemini kapsayan bes ayda ise bu egilim tersine
doénmius, icecek sanayine ait aylik kapasite kullanim oranlari daha yliksek oranlarda
gerceklesmistir. Gida sanayinde elde edilen en yulksek aylk kapasite kullanim orani % 75,4 ile
Kasim ayinda elde edilirken, en dislik oran % 65,6 ile Agustos ayinda ger¢eklesmistir. Genelde
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daha disilik seviyelerde seyreden icecek sanayi aylk kapasite kullanim oraninin en dislk
degeri % 52,3 ile Subat ayinda gergeklesirken, en yiiksek deger % 83 ile Agustos ayinda elde
\

edilmistir(Cizelge7; Sekill)
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Sekil:1. 2010 Yili Gida ve icecek imalati Sektérlerinde Kapasite Kullanim Oranlari (%)

.
Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Verileri, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF
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Cizelge 7: 2008-2009-2010 Yillarinda Alt Sektorler Bazinda Aylik Kapasite Kullanim

Oranlari(%)
Gida ve icecek Sanayi Gida Uriinleri icecek imalati

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Ocak 70,5 68,1 70,5 74.3 68,7 71,8 47.4 56,2 52,4
Subat 70,3 66,0 70,0 73.8 66,2 71,0 44.7 55,4 52,3
Mart 72,2 61,5 67,3 71.9 62,0 68,7 63.0 48,8 53,8
Nisan 70,8 65,8 70,0 72.8 65,3 70,2 67.8 57,4 62,3
Mayis 71,2 66,4 68,7 73.9 66,5 69,8 69.9 67,9 68,7
Haziran Z1,2 70,4 68,4 73.9 69,2 67,6 72.8 76,1 76,4
Temmuz 71,9 A 69,7 70.9 68,9 67,9 78.9 81,1 82,7
Agustos 72,5 71,3 66,9 74.6 69,8 65,6 78.6 81,9 83,0
Eylul 74,6 70,3 68,6 74.5 69,3 66,5 74.9 76,7 80,4
Ekim 73,1 72,9 75,1 76.2 72,5 74,7 68.2 63,5 77,0
Kasim 71,9 70,6 75,0 74.6 71,1 75,4 50.5 55,7 59,7
Aralik 68,1 69,8 7353 217, 70,8 74,0 58.1 53,3 60,2

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

Gida ve icecek sanayi kapasite kullanim oranlarinin 2009 ve 2010 yillarindaki ayhk degerleri
incelendiginde; genel olarak 2010 yili degerlerinin 2009 yili degerlerinden daha yliksek oldugu
gorilmektedir. Sadece Haziran-Eylil donemini kapsayan 4 ayda 2009 yil aylk kapasite
kullanim oranlari, 2010 yilh ayhk degerlerinden daha yuksektir. Son iki yilda gida ve icecek
sanayi kapasite kullanim oraninin en disik oldugu ay % 61,5 ile Mart 2009 ayi olurken, en
ylksek deger Ekim 2010 ayindaki % 75,1’lik degerdir.

Gida ve icecek sanayi kapasite kullanim oranlarinda, 2009 ve 2010 yillarinda, bu gelismeler
yasanirken, Gida Sanayi alt sektériinde de benzer bir egilim s6z konusu olmustur. Bu grupta da
Haziran-Eylil aylarini kapsayan 4 aylik donemde 2009 yilina gore kapasite kullanim oranlari
azalmis, diger tim aylarda ise oranlar artmistir. 2009 yili aylik kapasite kullanim oranlarina
gore, 2010 yilinda en yuksek oransal artisin oldugu ay % 10,9 ile Mart ayi olurken, en biylk
azalma ise % 6 ile Agustos ayinda gergeklesmistir. Gida sanayinde en yilksek oranli kapasite
kullanim orani % 75,4 ile Kasim 2010 ayinda elde edilirken, en diisiik oran Mart 2009 ayinda %
62 ile elde edilmistir.

icecek sanayinde ise sadece 2010 yili ilk iki ayinda 2009 yilina gére kapasite kullanim oranlari
azalmis, diger tim aylarda ise oranlar artmistir. 2009 yili aylik kapasite kullanim oranlarina
gore, 2010 yilinda en yiksek oransal artisin oldugu ay % 21,2 ile Ekim ayi olurken, en bliyuk
azalma % 6,7 ile Ocak ayinda gerceklesmistir. icecek sanayinde en yiiksek oranl kapasite
kullanim orani % 83 ile Agustos 2010 ayinda elde edilirken, en diisik oran Subat 2010 ayinda %
52,3 ile elde edilmistir.
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1.3. Tiirkiye Gida ve igecek Pazar Verileri

1.3.1. Pazar Biiyiikliigii- Ciro-Uriin Hacmi (Voliim)

Yilhk sanayi istatistikleri sonuclarina gore, gida ve icecek sanayinde faaliyet goOsteren
isletmelerin yapmis oldugu toplam ciro 2003 yilinda 34,4 milyar TL iken 2008 yilinda 2 kattan
fazla (% 103,5) artarak 69,9 milyar TL olarak gergeklesmistir. Gida ve icecek sanayi olarak iki alt
grupta incelendiginde; gida sanayindeki ciro 2003 yilina gore 33 milyar TL (% 102) artarak 2008
yilinda 65,4 milyar TL oldugu, buna karsin icecek sanayi cirosunun ise ayni yillarda 2,5 milyar TL
(% 127) artarak 4,5 milyar TL'ye yikselmistir. Baska ifade ile ciro degeri bakimindan her iki alt
sektorde iki katindan fazla bir artis s6z konusu olmustur. Alt gruplar itibariyle incelendiginde ise
ciro degeri bakimindan en fazla yogunlasmanin oldugu grubun Diger Gida Maddeleri imalati
oldugu, buna karsin ciro degerinin en az oldugu alt grubun ise Balik ve Balik Uriinlerinin
islenmesi ve Muhafazasi grubunda oldugu goriilmektedir (Cizelge 8).

Cizelge 8: Gida Uriinleri ve igecek Sanayi’nde Satis Cirolari (Milyon TL) (2003-2008)

Sektorler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SANAYi 269.659 | 343.369 | 380.033 | 457.665 | 502.704 | 589.185
Madencilik 4.871 6.647 7.814 10.521 JA122 15.152
Enerji 34.098 38.492 43.438 49.227 55.690 74.602
imalat Sanayi 230.691 | 298.230 | 328.781 | 397.917 | 435.893 | 499.431
GIDA VE iCECEK SANAYi 34.355 42.024 | 48.155 52.410 58.306 69.918
Gida Sanayi 32.375 39.461 45.041 49.208 54.490 65.420
Et ve et iirlinleri imalati, islenmesi ve 3.434 3.862 4.543 4.804 5842 6.654
muhafazasi
Et imalati ve muhafazasi 469 438 523 628 598 793
Klmes hayvanlari etlerinin imalati ve muhafazasi 1.934 2.249 2.498 2.319 3.397 3.846
Et ve kimes hayvani et Grlnlerinin imalati 1.031 1.175 1.521 1.897 1.846 2.015
Balik ve balik Griinlerinin islenmesi ve 303 264 546 676 591 226
muhafazasi
Sebze ve meyvelerin islenmesi ve muhafazasi 5.170 7.335 9.215 8.834 9.454 10.222
Patatesin islenmesi ve muhafazasi (***) 446 449 507 629 (***)
Sebze ve meyve suyu imalati (*¥**) 322 387 690 677 (*¥**)
BYS sebze ve meyvelerin islenmesi ve muhafazasi 4.588 6.567 8.380 7.637 8.148 8.810
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kati yaglarin imalati 4.706 4,785 4.472 5.233 5.485 7.174
Ham, sivi ve kati yaglarin imalati 735 665 (***) (***) (***) (***)
Rafine sivi ve kati yaglarin imalati 2.628 2.597 2.925 3.665 3.870 5.080
!Vlargarm ve benzeri yenilebilir kati yaglarin 1343 1523 (¥*%) (¥*%) (¥%) (¥%)
imalati
Siit Uriinleri imalati 2.636 3.457 5.489 6.131 7.329 8.860
Suthane igletmeciligi ve peynir imalati 2.463 3.278 (***) (***) (***) (***)
Dondurma imalati 173 179 (***) (***) (***) (***)
Pg"utulr.nu.s tahil iirlinleri, nigsasta ve nigastal 3.976 4.837 5156 5768 6.615 3.617
iriinlerin imalati
Ogitilmis tahil Griinleri imalat 3.406 4.166 4.796 5.371 6.111 8.034
Nisasta ve nisastali Urtnlerin imalati 570 672 360 397 504 583
Hazir hayvan yemleri imalati 1.247 1.846 1.770 2.087 2.854 3.463
Ciftlik hayvanlari igin hazir yem imalati (**) (**) (***) (***) (***) 3.417
Ev hayvanlari i¢in hazir yem imalati (*) (*) (***) (***) (***) 46
Diger gida maddeleri imalati 10.903 12.875 13.850 15.636 16.320 19.603
' Ekmek, taze firin Grlinleri ve taze kek 2164 2.449 2619 3215 3139 4190
imalati
Peksimet, biskivi imalat, dayaniki 1.648 1733 1.740 1.976 2.205 2.540
pastane Urinleri ve dayanikh kek imalati
Seker imalati 2.869 3.398 3.445 4.069 3.607 3.926
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Kakao, gikolata ve sekerleme imalati 2.203 2.728 3.317 3.442 4.213 5.099
Makz?rn.a, sehriye, kuskus ve benzer 449 524 582 582 687 980
unlu mamullerin imalati
Kahve ve gayin islenmesi 899 1.215 1.358 1.419 1.374 1.638
.thz.arat, soslar, sirke ve diger gesni 204 181 220 226 262 265
maddelerinin imalati
Vi HaZ|r.,.homOJen|ze gida maddeleri ile 71 109 169 189 245 203
diet yiyecekleri imalati
BYS diger gida maddeleri imalati 399 537 400 519 587 762
i;ecek Sanayi 1.980 2.563 3.114 3.202 3.816 4.498
Damitilmig alkolli iceceklerin imalati (**) (**) (***) (***) (***) 277
Sarap imalati 56 104 133 107 101 134
Diger damitilmamis mayali iceceklerin — i . .
i latr 1 0 (***) 777} (***) (***)
Bira imalati (*) (*) (***) (***) (***) (***)
Maden suyu ve alkolstz igecek Uretimi 1.189 1.596 1.988 2.115 2.673 3.194

Kaynak: TUIK, Tirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF(*) 5429 Sayili Kanun geregi
gizlilik ilkesine gore bilgiler verilmemistir.

Gida ve icecek sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin yapmis olduklari ciro degeri, 2003-2008
yillari arasinda, yillara gore artan bir trend gosterirken, Sanayi sektoriiniin geneli icin de ayni
egilim s6z konusudur. Sanayi sektorinin tim ana alt sektorleri icin de bu artis egiliminin
gecerli oldugu goriilmektedir (Sekil 2).

\
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L —o— Sanayi —&— Gida Sanayi icecek Sanayi y

Sekil2. Gida ve igecek Sanayi Satis Cirolarinda Yillik Degisimler (%)

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

Sanayi sektoriinlin geneli icin 2003 yilinda ciro degeri, 269,7 milyar TL iken, 2008 yilina kadar
her yil dizenli olarak artarak (319,5 milyar TL) 589,2 milyar TL'ye yikselmistir. Ciro degeri
bakimindan sanayi sektoriyle ayni egilimi gdsteren imalat sanayinde ise bu deger 230,7 milyar
TL'den 499,4 milyar TL'ye ylkselirken; Madencilik ve tasocakgiligl sanayinde 4,9 milyar TL'den
15,2 milyar TLl'ye ve enerji sektoriinde de 34,1 milyar TL'den 74,6 milyar TL'ye yikselmistir

(Cizelge7).
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Gida ve icecek sanayindeki ciro degerinin gerek sanayi gerekse de imalat sanayi cirosu icindeki
paylari inceleme doneminde az da olsa azalmistir. 2003 yilinda %12,7 olan gida ve icecek sanayi
cirosunun sanayi sektori icindeki payi, 2008 yilinda %11,9’a kadar gerilemistir. Bu payin
inceleme doneminde en ylksek degerini almis oldugu yil %12,7 ile 2003 ve 2005 yillari olurken,
en distk pay %11,5 ile 2006 yilinda elde edilmistir (Cizelge 9 ve Sekil2).

Cizelge 9: Gida ve igecek Sanayinin Sanayi ve imalat Sanayi Satis Cirolari igindeki Yeri

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008

GIDA VE iCECEK SANAYi / SANAYi

(%) 12,7 12,2 12,7 11,5 11,6 11,9

Gida Sanayi / Sanayi (%) 12,0 11,5 11,9 10,8 10,8 11,1
icecek Sanayi / Sanayi (%) 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8
GIDA VE iCECEK SANAYi/ IMALAT
SANAYi (%)
Gida Sanayi / imalat Sanayi (%) 14,0 13,2 13,7 12,4 12,5 13,1
icecek Sanayi / imalat Sanayi (%) 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9
Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

14,9 14,1 14,6 13,2 13,4 14,0

1.3.2 Biiylime Oranlari
1.3.2.1. Cari Fiyatlarla Biiyiime Oranlari

1999-2010 dénemini kapsayan yillik Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) ve gida ve icecek sanayi
cari bliyiime rakamlari incelendiginde, 2001, 2002, 2003, 2009 ve 2010 vyillari harig, gida ve
icecek sanayi biiyiime oranlarinin, GSYiH biiyiime oranlarindan daha diisiik degerler aldig
gorilmektedir. Gida ve igecek sanayi cari fiyatlarla, bu donemlerde sirasiyla % 47,8, % 49,1, %
34,6, % 4,4 ve % 18,1 oranlarinda biiyiirken, GSYiH biiyiimesi ise bu yillar igin % 44,1, % 45,9, %
29,8, % 0,2 ve % 16 olarak gerceklesmistir.

Gida ve igecek sanayinin cari olarak en yiiksek biyime hizini yakalamis oldugu yil, % 53,1 ile
2000 yil olurken; en dislik bliyiime orani % 4,4 ile 2009 yilinda gergeklesmistir. 2009 yilinda
tim diinyayr etkisi altina alan kiiresel kriz nedeniyle GSYiH cari fiyatlarla 2008 yilina gére
sadece% 0,2 oraninda artarken, gida ve icecek sanayi % 4,4’lik blylime oranini
yakalayabilmistir. 2010 yilinda ise GSYiH %16 oraninda biiyiirken, gida ve icecek sanayi
blylimesi % 18,1 ile az da olsa daha ylksek diizeyde gergeklesmistir.

TUIK’in harcamalar ydntemine gére agiklamis oldugu GSYiH verilerine gore, 1998-2010 yillari
arasinda Tirkiye ekonomisi cari fiyatlarla 15,7 kat buyilyerek 70 milyar TL'den 1.105 milyar
TL'ye ylkselmistir. S6z konusu donemde gida ve icecek sanayi 14,8 kat artarak 15 milyar TL'den
222 milyar TL’ye ylkselmistir(Cizelge10,Sekil 3).
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Cizelge 10: Harcamalar Yontemiyle 1998-2010 Yillari GSYiH ve Gida ve igecek Sanayi
Rakamlari(Cari Fiyatlarla)

GSYiH Gida ve icecek

Milyon TL Degisim (%) | Milyon TL Degisim (%) | Pay (%)
1998 70.203 \ 15.031 - 21,4
1999 104.596 49,0 21.595 43,7 20,6
2000 166.658 59,3 33.056 53,1 19,8
2001 240.224 44,1 48.855 47,8 20,3
2002 350.476 45,9 72.864 49,1 20,8
2003 454.781 29,8 98.080 34,6 21,6
2004 559.033 22,9 113.674 15,9 20,3
2005 648.932 16,1 130.660 14,9 20,1
2006 758.391 16,9 145.616 11,4 19,2
2007 843.178 11,2 160.436 10,2 19,0
2008 950.534 12,7 179.875 12,1 18,9
2009 952.559 0,2 187.803 4,4 19,7
2010 1.105.101 16,0 221.799 18,1 20,1

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

Gida ve icecek sanayinin GSYiH icindeki payr 1998 yili basinda %21,4 iken, 2010 yili sonunda s6z
konusu pay % 20,1'e gerilemistir. 2008 yilindaki % 18,9’luk pay inceleme déneminde elde
edilen en dislk deger olurken, payin en yuksek oldugu yil % 21,6 ile 2003 yili olmustur. 2003
yilindan 2008 yilina kadar siirekli olarak azalan bir trend izleyen gida ve icecek sanayine ait pay,
2009 yilindan itibaren tekrar artmaya baslamistir(Sekil 3).
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Sekil 3. Cari Fiyatlarla 1999-2010 Yillari GSYiH ve Gida ve icecek Sanayinde Biiyiime Oranlari
(%)

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

1.3.2.2. Sabit Fiyatlarla Biiyiime Oranlari

1999-2010 dénemini kapsayan yillik Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) ve gida ve icecek sanayi
sabit fiyatlarla bliyime rakamlari incelendiginde, genelde gida ve icecek sanayi bliyliime
oranlarinin GSYiH biiyiime oranlarindan daha olumlu degerler aldigi gériilmektedir.

Gida ve igecek sanayi, 1998 yili sabit fiyatlariyla, en yiiksek yillik artis oranini % 8,7 ile 2005
yilinda elde ederken, 2000 yilinda elde edilen % 0,7 orani inceleme dénemindeki en diisiik oran
olmustur.

Gida ve igecek sanayi inceleme doneminde sadece 2002 yilinda % 0,3 oraninda bir kigtlme
yasamis, diger tim vyillarda degisen oranlarda blylime saglamistir. Bu yilda Gida ve icecek
sanayinin kiigiilmesine karsin, GSYiH % 6,2 oraninda biyiimiistiir.2009 yilinda kiiresel finansal
kriz nedeniyle llke ekonomisi % 4,8 oraninda kiigllirken, gida ve icecek sanayi % 1 oraninda
da olsa buylime basarisi gosterebilmistir.

2010 yilinda ise Ulke ekonomisi krizden ¢ikisla birlikte % 8,9 gibi oldukga yliksek bir oranda
biyiirken, gida ve icecek sanayi biyimesi % 2 gibi disik bir seviyede kalmistir. TUIKin
harcamalar yontemine gore agiklamis oldugu verilere gore, 1998-2010 yillari arasinda Tirkiye
ekonomisi sabit fiyatlarla 1,5 kata yakin bir oranda biylyerek 70 milyar TL'den 106 milyar
TL'ye yikselmistir. Ayni donemde gida ve icecek sanayi bliylimesi 1,4 kata yakin oranda artarak
15 milyar TL’den 20,6 milyar TL'ye yikselmistir(Cizelge 11,Sekil 4).
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Cizelge 11:Harcamalar Yontemiyle 1998-2010 Yillari GSYiH ve Gida ve igecek Sanayi(1998 Yil
Fiyatlariyla)

GSYiH Gida ve igecek
Milyon (TL) Artis (%) Milyon (TL) Artig(%) Pay (%)
1998 70.203 - 15.031 - 21,4
1999 67.841 -3,4 15.379 2,3 22,7
2000 72.436 6,8 15.485 0,7 21,4
2001 68.309 -5,7 15.687 1,3 23,0
2002 72.520 6,2 15.643 -0,3 21,6
2003 76.338 5,3 16.702 6,8 21,9
2004 83.486 9,4 16.981 1,7 20,3
2005 90.500 8,4 18.454 8,7 20,4
2006 96.738 6,9 19.172 3,9 19,8
2007 101.255 4,7 19.581 2,1 19,3
2008 101.922 0,7 20.011 2,2 19,6
2009 97.003 -4,8 20.214 1,0 20,8
2010 105.680 8,9 20.621 2,0 19,5

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve igecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDFraporlari,2010
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Sekil 4. 1998 Fiyatlariyla 1999-2010 Yillari GSYiH ve Gida ve icecek Sanayinde Bilyiime
Oranlari (%)

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

Gida ve icecek sanayinin GSYiH icindeki payi sabit fiyatlarla 1998 yili basinda % 21,4 iken, 2010
yili sonunda s6z konusu pay % 19,5 seviyelerine kadar gerilemistir.

Bu payin en yiiksek oldugu yil % 23 ile 2001 kriz yil olurken, en disik oldugu yil ise % 19,3 ile
2007 yilidir. Payin en yiksek oldugu 2001 yilindan sonra genelde azalan bir trend izleyen bu
pay, kriz yili olan 2009 yilinda % 20,8’e kadar ylkselmistir. Orandaki bu yikselme egiliminin
1999 ve 2001  kriz yillan  igin de gecgerli oldugu gorilmektedir(Sekil5).
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Kaynak: Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

1.4. Dis Ticaret
1.4.1 ihracat

Gida ve igecek sanayinin 2000-2010 yillari arasinda ihracati 3,7 kat (% 265,8) artarak 1,8 milyar
dolar seviyelerinden 6,7 milyar dolara yikselirken; ayni donemde Tirkiye toplam, sanayi ve
imalat sanayi ihracatlari da 4,1’er kat artmistir. Baska bir ifade ile gida ve icecek sanayi ihracati
bu donemde artmis olmasina ragmen, ihracat artis hizi bakimindan Tirkiye toplam, Sanayi ve
imalat sanayi ihracatina gore daha distk oranda bir performans sergilemistir.

Gida ve icecek sanayi ihracati sadece 2002 ve 2009 yillarinda bir dnceki yil almis olduklari
degerlerden daha diistk degerlerde gerceklesmis, geri kalan tim vyillarda ise bir dnceki yila
gore daha ylksek degerler almistir. Bu bulgu sanayi, imalat sanayi ve Tiirkiye toplam ihracati
icin sadece 2009 yili icin gecerli olup, diger senelerde gecerli degildir.

2009 kriz yilinda Gida ve icecek sanayi ihracati 2008 yilindaki 6,5 milyar dolar seviyelerinden
5,9 milyar dolar seviyesine gerilemis, 2010 yilinda ise artarak 6,7 milyar dolar seviyesine
yukselmis ve 2008 yil tutarini asarak kriz 6ncesi donemdeki seviyelerini yakalamistir(Cizelge
12).
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Cizelge 12: 2000-2010 Yillarinda Sektorler Bazinda ihracat Miktari (Milyon US Dolar)

2000 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

Tiurkiye 27.774 | 63.166 | 73.476 | 85.534| 107.273 | 132.027 | 102.143 | 113.899

Sanayi 25.939( 60.292 | 69.726 | 81.515| 102.911| 127.416| 97.272|108.352

Madencilik ve Tas

l 400 648 811| 1.145 1.661 2.155| 1.683| 2.677
Ocaklig

imalat Sanayi 25.518 | 59.582 | 68.812 | 80.245| 101.081 | 125.188| 95.449|105.494

Gida ve icecek Sanayi | 1.834| 3.350| 4.272| 4.340 5.165 6.476| 5.931| 6.708

Elektrik, Gaz ve Su 21 62 103 125 169 73 140 181

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve igecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

1.4.1.1. Gida ve igecek Sanayi ihracatinda ilk 10 Ulke

Gida ve igecek sanayi ihracatinin 2008-2010 yillarinda tlkelere gore dagihmi incelendiginde;
her U¢ yilda da ilk iki siradaki Irak ve Almanya’nin siralamadaki yerlerinin degismedigi
gorilmektedir. 2008 yilinda tgiinci sirada yer alan Hollanda, 2009 ve 2010 yillarinda ingiltere
ile yer degiserek dordiinci siraya gerilemistir. 2008 yili siralamasinda dokuz ve onuncu
siralarda yer alan Rusya Federasyonu ve Libya, 2009 ve 2010 yillarinda ilk on siralamasinin
disinda kalmistir. 2008 yilinda ilk 10 Ulke siralamasinda yer almayan Suudi Arabistan ve
Endonezya’nin ise 2009 ve 2010 yillari siralamasinda yer aldigi goriilmektedir.

Gida ve icecek sanayi 2008 yilinda toplam ihracatinin % 15,4’Uni Irak’a yaparken, 2009 yilinda
% 17 ve 2010 yilinda da % 16,5’ini yine bu llkeye yapmistir. Irak’a yapilan ihracatin payr 2009
yilinda artarken, 2010 yilinda az da olsa gerilemistir. ikinci sirada yer alan Almanya’nin ise gida
ve icecek sanayi icindeki ihracat oranlari 6nemli bir degisiklik gostermemistir. Gida ve icecek
sanayi ihracati igindeki ilk 10 Glkenin toplam payi, 2008 yilinda % 51,9 iken, 2009 yilinda %
53,4’e ylikselmis, 2010 yilinda ise tekrar azalarak % 52,1 seviyesine gerilemistir(Cizelge 13).
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Cizelge 13: 2008 - 2010 Yillarinda Gida ve igecek Sanayi ihracatinda ilk 10 Ulke

2008 2009 2010
Ulkeler (’Ei::; r;‘; Ulkeler (“g::t:r; r;‘; Ulkeler (“;i::; [(,;\),
1 Irak 998.373.831 | 15,4 | Irak 1.010.783.139 | 17,0 | Irak 1.103.646.684 | 16,5
2 Almanya 693.223.347 | 10,7 | Almanya 632.834.646 | 10,7 | Almanya 727.161.755 | 10,8
3 Hollanda 277.447.407 4,3 ingiltere 263.848.562 4,4 ingiltere 288.739.597 4,3
4 ingiltere 270.324.300 | 4,2 Hollanda 256.014.697 4,3 Hollanda 286.270.177 | 4,3
5 Fransa 244.026.674 | 3,8 A.B.D. 226.273.632 3,8 | A.B.D. 251.085.125 | 3,7
6 A.B.D. 221.559.844 | 3,4 Fransa 209.446.701 3,5 Fransa 232.424.923 | 3,5
7 Suriye 179.804.837 | 2,8 italya 157.277.239 2,7 italya 182.148.553 | 2,7
8 italya 178.544.653 2,8 S.Arabistan 153.601.428 2,6 S. Arabistan 164.778.576 | 2,5
9 Rusya Fed. 152.802.528 | 2,4 | Suriye 131.594.111 2,2 Endonezya 133.819.174 | 2,0
10 | |ibya 145.414.195 2,2 Endonezya 125.595.409 2,1 Suriye 127.122.826 | 1,9
L0 Ulke Toplami 3.361.521.616 | 51,9 3.167.269.564 | 53,4 3.497.197.390 | 52,1
Toplam ihracat 6.475.836.307 | 100,0 5.931.130.770 | 100,0 6.708.388.491 | 100,0

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

1.4.2 ithalat Miktari

Gida ve icecek sanayi ithalati, 2000-2010 yillari arasinda neredeyse 3 kata yakin artarak 1,1
milyar dolardan 3,4 milyar dolara yukselirken; ayni donemde Tirkiye toplam ithalati 3,4 kat,
sanayi ve imalat sanayi sektorleri ithalatlari ise yaklasik olarak 3,3’er kat artmistir. Baska bir
ifade ile gida ve icecek sanayi, ithalat artis hizi bakimindan sanayi ve imalat sanayi sektorleri ve
Turkiye toplam ithalatina gore biraz daha duslk gerceklesmistir. Bu durum sektérin Turkiye
toplam dis ticaret aciklarina pozitif yonde katkisini géstermesi bakimindan dikkate degerdir.
Gida ve icecek sanayi ithalati; 2001 yili harig, 2000 yilindan 2008 yilina kadar strekli olarak bir
onceki yil almis olduklari degerlere gore artmistir. 2009 kriz yilinda ise gida ve icecek sanayinin
yapmis oldugu ithalat 2008 vyilindaki 3,8 milyar dolar seviyelerinden 2,9 milyar dolar
seviyelerine gerilemis, krizin sona ermeye basladigi 2010 yilinda ise tekrar artarak 3,4 milyar
dolar seviyelerine yikselmistir (Cizelge 14).
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Cizelge 14: 2000-2010 Yillarinda Sektorler Bazinda ithalat Miktari (Milyon Dolar)

2000 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

Tirkiye 54.502 | 97.540 | 116.775| 139.577 | 170.063 | 201.963 | 140.928 | 185.497

Sanayi 51.429| 91.444| 110.548 | 132.430| 159.274 | 185.918 | 131.673 | 171.274

Madencilik ve Tas

4 7.098| 10.981| 16.322| 22.034| 25.316| 35.650| 20.625| 25.932
Ocakhig

imalat Sanayi 44.200 | 80.447 | 94.207( 110.378| 133.937| 150.252 | 111.031 | 145.322

Gida ve icecek Sanayi 1.155| 1.904 2.114 2.455 2.662 3.763 2.908 3.429

Elektrik, Gaz ve Su 131 16 19 18 21 15 17 20

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

1.4.2.1. 2008-2010 Yillarinda Gida ve igecek Sanayi ithalatinda ilk 10 Ulke

Gida ve icecek sanayi ithalatinin 2008-2010 yillarinda llkelere gére dagilimi incelendiginde; her
Uc yilda da Malezya ve A.B.D.’nin ilk {i¢ arasinda yer almis oldugu goriilmektedir. 2008 ve 2009
yillarinda ilk ti¢ arasinda yer alan Ukrayna, 2010 yih siralamasinda dérdiinci siraya gerilemis,
Almanya ise 2010 yilinda Uglincl siraya ylkselmistir. 2008 yili siralamasinda onuncu sirada yer
alan ispanya, 2009 ve 2010 yillarinda ilk on siralamasinin disinda kalirken; 2009 yilinda son
sirada yer alan Fransa, 2008 ve 2010 yillarina ait ilk on {ilke arasinda yer almamaktadir. 2008 ve
2009 yillarinda ilk on Ulke siralamasinda yer almayan Polonya ise 2010 yili siralamasina altinci
siradan girebilmistir. 2008-2010 yili siralamalarinda ispanya, Fransa ve Polonya disinda kalan
Ulkeler siralamadaki yerleri degismekle birlikte ilk on Ulke icinde kalmislardir. Gida ve icecek
sanayi 2008 yilinda toplam ithalatinin % 3 4’tnd ilk Gg Ulkeden yaparken, bu oran 2009 yilinda
% 30,3’e, 2010 yilinda da % 24,6’ya gerilemistir.

2008 yilinda % 67,9 olan ilk 10 {ilkenin gida ve icecek sanayi ithalati icindeki toplam payi, 2009
yilinda % 63,1’e, 2010 yilinda ise daha da azalarak % 61,2 seviyesine gerilemistir (Cizelge15).
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Cizelge 15: 2008 ve 2010 Yillarinda Gida ve igecek Sanayi ithalatinda ilk 10 Ulke

2008 2009 2010

Ulkeler (;l:)tlz:) '();)‘)/ Ulkeler (;l;tlz:) I();K Ulkeler (;l:;::) '();3’
1 Malezya 462.217.888| 12,3 A.B.D. 324.089.777| 11,1 Malezya 292.565.878 8,5
2 A.B.D. 408.480.252| 10,9 Ukrayna 299.002.636( 10,3 |A.B.D. 276.540.482| 8,1
3 |Ukrayna 408.029.235| 10,8 Malezya 258.433.668| 8,9 |Almanya 274.076.567| 8,0
4 |Arjantin 279.675.003( 7,4 Rusya Fed. 218.098.747| 7,5 Mkrayna 254.182.370 7,4
5 [Endonezya 188.552.832| 5,0 Almanya 163.152.847| 5,6 Hollanda 205.538.877| 6,0
6 [italya 181.683.159| 4,8 Hollanda 154.824.321| 5,3 fPolonya 202.665.337| 5,9
7 Rusya Fed. 169.740.880| 4,5 [Endonezya 146.161.554| 5,0 [Endonezya 191.756.534] 5,6
8 |Almanya 165.601.225( 4,4 |jitalya 100.710.151| 3,5 Rusya Fed. 151.827.855| 4,4
9 Hollanda 160.287.810| 4,3 [Arjantin 86.031.237| 3,0 [italya 137.346.106| 4,0
10 fispanya 106.010.777| 2,8 [Fransa 83.780.000| 2,9 Arjantin 113.711.829| 3,3
10 Ulke
oo 2.530.279.061| 67,2 1.834.284.938| 63,1 2.100.211.835( 61,2
Toplam ithalat | 3.763.098.770[100,0 2.907.764.416|100,0 3.429.418.586(100,0

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

1.4.3 Dis Ticaret Dengesi

Dis ticaret karsilama oranlarinin 2000-2010 yillari arasindaki durumu incelendiginde, Tirkiye
toplam, sanayi ve imalat sanayi dis ticaret karsilama oranlarinin sirekli olarak ¢ok yetersiz
seviyelerde seyrettigi; buna karsin, Gida ve icecek Sanayi dis ticaret karsilama oranlarinin ise
cok iyi seviyelerde oldugu goriilmektedir. Baska bir ifade ile inceleme ddénemindeki tim
yillarda, gida ve icecek sanayi dis ticarette surekli olarak ihracat fazlasi veren bir yapi
sergilemektedir.

2000 yilinda % 158,8 olan gida ve icecek sanayi dis ticaret karsilama orani, inceleme
doneminde inisli-gikisli bir seyir izlemis; 2009 yilindaki % 204’lik en ylksek seviyelerine
ulastiktan sonra 2010 yilinda %195,6 seviyesine gerilemistir. 2010 yilindaki bu gerilemeye
ragmen oranin, Tirk dis ticaretinin genel yapisina gore hala ¢cok ylksek bir seviyede oldugu
akillardan gikartilmamalidir. Tirkiye dis ticaret karsilama orani 2010 yilinda % 61,4 gibi oldukga
duisiik bir seviyede gerceklesirken, Sanayi Sektorii ve imalat Sanayi oranlari da % 63,3 ve % 72,6
gibi son derece duslik seviyelerde gergeklesmistir.

Gida ve icecek sanayi en yiksek dis ticaret karsilama oranini % 204 ile kriz yil olmasina ragmen
2009 yilinda yakalarken, en disiik oran % 138,3 ile 2002 yilinda elde edilmistir. inceleme
doéneminde Tirkiye dis ticaret karsilama oraninin en yiksek oldugu yil % 75,7 ile 2001 kriz yili
olurken, en dusik oran % 51 ile 2000 yilinda elde edilmistir(Cizelge 16).
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Cizelge 16: 2000-2010 Yillarinda Sektorler Bazinda Dis Ticaret Kargilama Oranlari (%)

2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010
Tirkiye 51,0 | 64,8 | 62,9 | 61,3 63,1 65,4 | 72,5 | 61,4
Sanayi 50,4 | 659 | 63,1 | 61,6 64,6 68,5 | 73,9 | 63,3
Madencilik ve Tas Ocakhgi | 5,6 5,9 5,0 5,2 6,6 6,0 8,2 | 10,3
imalat Sanayi 57,7 | 74,1 | 73,0 | 72,7 75,5 83,3 | 86,0 | 72,6
Gida ve igecek Sanayi 158,8 | 175,9 | 202,1 | 176,8 | 194,0 | 172,1 [204,0|195,6
Elektrik, Gaz ve Su 16,0 | 387,5| 542,1 | 694,4 | 804,8 | 486,7 |823,5(905,0

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

1.5. istihdam

Yillik Sanayi istatistikleri 2008 yili sonuclarina gore, gida ve icecek sanayinde 2003 vyilinda
275.773 kisi olan galisan sayisi, 2008 yilinda 52.880 kisi (%19,2) artarak 328.653 kisi olmustur.
Calisanlarin 317.713 kisisi gida sanayinde, 10.940 kisisi icecek sanayinde oldugu gortlmektedir.
Gida sanayinde calisan sayisi 2003 yilina gore 52.879 kisi (%20) artarken, icecek sanayinde
calisan sayisi degismemistir. Baska ifade ile calisan sayilari bakimindan icecek sanayi ilave bir
istihdam yaratamazken, gida sanayi istihdama olumlu yonde katki saglamistir. Alt gruplar
itibariyle incelendiginde ise calisan sayilari bakimindan en fazla yogunlasmanin oldugu grubun
Diger Gida Maddeleri imalati oldugu, buna karsin istihdamin en az oldugu alt grubun ise Balik
ve Balik Uriinlerinin islenmesi ve Muhafazasi oldugu gériilmektedir (Cizelge 17).

Calisan sayisindaki yillik degisimler incelendiginde; inceleme konusu yapilan 2004-2008 yillari
arasinda, sanayi ve imalat sanayinde calisanlarin sayisi her gecen vyil artan bir egilim
gosterirken, gida ve icecek sanayinde calisanlar ise, genelde 2007 yili hari¢ artan bir dagilim
gostermistir (Cizelge 17).

Cizelge 17: 2003-2008 Yillarinda Gida ve icecek Sanayi’nde istihdam

Sektorler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SANAYi 2.356.629 | 2.583.624 | 2.765.172 | 2.875.573 | 2.973.232 | 3.052.609
Madencilik 73.704 80.057 85.123 93.956 97.627 97.742
Enerji 101.207 99.225 96.302 97.377 99.302 96.382
imalat Sa nayi 2.181.718 | 2.404.342 | 2.583.747 | 2.684.240 | 2.776.303 | 2.858.485
GIDA VE ICECEK SANAYi 275.773 | 285.073 | 290.810 | 315.196 | 311.791 | 328.653
Gida Sanayi 264.834 276.070 280.210 304.572 301.108 317.713
. Et ve et Oriinleri imalat, 22.353 24.474 26.416 27.290 26.645 29.242
islenmesi ve muhafazasi
Etimalati ve 4.153 4.001 3.606 3.848 3.771 3.733
muhafazasi
_ Kumes hayvanlan 13.365 15.157 16.438 15332 16.220 18.315
etlerinin imalati ve muhafazasi
_ Etvekimes hayvani 4.835 5.316 6.372 8.110 6.654 7.194
et Urdnlerinin imalati
Balik ve balik Urdinlerinin 3.440 3.864 4.832 5.226 4362 4.621

islenmesi ve muhafazasi
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Sebze ve meyvelerin

. ‘ 34.658 32.967 35.382 36.215 40.071 39.729
islenmesi ve muhafazasi
flaisesinllonicsing 1219 975 1385 1.562 1.947 2.114
muhafazasi
. Sebzeve meyveRuyy 1.946 2.127 2.250 3.013 2.343 2.533
imalati
BYS sebze ve
meyvelerin islenmesi ve 31.493 29.865 31.747 31.640 35.781 35.082
muhafazasi
A Qe S B 11.927 12.710 11.589 11.926 11.086 12.250
ve kati yaglarin imalati
[/ am, s ve ket 2.745 3.070 2.822 2.621 *) 2.416
yaglarin imalati
./ Bafine g ve kit 7.361 7.891 7.559 8.202 8.004 8.702
yaglarin imalati
W L 1.821 1.749 1.208 1.103 *) 1.132

yenilebilir kati yaglarin imalati

Sut Urdnleri imalati 16.589 18.515 21.479 22.449 24.603 26.698

Suthane isletmeciligi

32 14.550 16.766 18.069 18.550 20.392 21.820

ve peynir imalat

Dondurma imalati 2.039 1.749 3.410 3.899 4.211 4.878

Ogutilmis tahil

Urunleri, nigsasta ve nisastall 19.732 20.865 20.917 21.166 21.683 23.370
Grlinlerin imalati

Ogutilmis tahil
- .. 18.877 19.938 20.177 20.399 20.856 22.416
Urunleri imalati
N, SRR LA 855 927 740 767 827 954
Urlinlerin imalati
. hegnhavigien 5.548 7.056 7.346 7.707 7.731 7.506
imalati

Giftlik hayvanlart icin *) *) 7.215 7.590 7.591 7.354
hazir yem imalati

Ev hayvanlariigin (*) (*) 131 117 140 152
hazir yem imalati
" Diger gida maddeleri 150.587 155.619 152.249 172.593 164.927 174.297
A . Ekmek, taz.e firin 74.033 77.164 75.204 92.466 82.352 90.787
Urunleri ve taze kek imalati

Peksimet, biskivi
imalati, dayanikli pastane 24.264 26.062 20.346 18.889 18.606 21.449
Urunleri ve dayanikli kek imalati

Seker imalati (*) (*) 21.310 22.534 21.998 20.276

Elet ol h 14.159 14.333 16.119 18.123 20.378 20.176

sekerleme imalati

Makarna, sehriye,
kuskus ve benzer unlu 2.106 2.337 2.466 2.061 2.166 2.190
mamullerin imalati

Kahve ve gcayin

. . 11.808 11.316 11.960 13.572 14.325 14.251
islenmesi

Baharat, soslar, sirke
ve diger ¢esni maddelerinin 1.206 1.540 1.844 1.722 1.734 1.702
imalati

Hazir, homojenize
gida maddeleri ile diet (*) (*) 800 897 1.027 903
yiyecekleri imalati

BYS diger gida 1.689 1.668 2.200 2.329 2341 2.563
maddeleri imalati

icecek Sanayi 10.939 9.003 10.600 10.624 10.683 10.940
Damitiimig alkollt *) *) *) *) 1.065 926

iceceklerin imalati

Sarap imalat 559 792 797 987 1.004 1.080

Diger damitilmamig

* *
mayali iceceklerin imalati 10 10 6 17 (*) (*)
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Bira imalat (*) (*) *) *) (*) (*)

—Nigien suyu ve 4.937 5.140 6.516 6.559 7.319 7.645
alkolstiz igecek tretimi

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF (*) 5429 Sayili Kanun geregi
gizlilik ilkesine gore bilgiler verilmemistir.

Gida ve icecek sanayinde calisanlar alt sektorler bazinda incelendiginde, gida sanayinde
istihdam 2007 yili harig artan bir egilim gostermis, icecek sanayi ¢alisanlar ise devamli artmistir
(Sekil 6).

20,0
9,6
7.0 8,7
10,0 *— ' 5,5
e a0 3,4
2 - — y ’ b
4' * ,777]:'75‘/ - WV *\*\7 ; ———— P b\ ,’ 2'7
0,0 \’/ R
-1,1
-10,0
-20,0
2004 2005 2006 2007 2008
—e— Sanayi —&— Gida Sanayi icecek Sanayi

Sekil 6: Gida Sanayi’nde Calisan Sayilarindaki Yillik Degisimler (%)
Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

Sanayi sektoriiniin genelinde 2003 yilinda istihdam edilenlerin sayisi 2.356.629 kisi iken, 2008
yilina kadar bu sayi her yil diizenli olarak artarak (695.980 kisi) 3.052.609 kisiye yukselmistir.
istihdam bakimindan sanayi sektoriiyle ayni egilimi gdsteren imalat sanayinde ise bu sayi
2.181.718 kisiden 2.858.485 kisiye ylkselirken, madencilik ve tasocakgciligl sanayinde de 73.704
kisiden 97.742 kisiye yikselmistir. Bu sektorlerdeki artan egilimin aksine, enerji sektoriinde
2003 yilinda 101.207 kisi olan galisan sayisi, 2008 yilinda 96.382 kisiye gerilemistir (Cizelge 17).

Gida ve icecek sanayinde istihdam edilen edilenlerin gerek sanayi gerekse de imalat sanayi
isletmeleri istihdami igindeki paylari inceleme déneminde azalmistir. 2003 yilinda %11,7 olan
gida ve igecek sanayi istihdaminin sanayi sektorl icindeki payi, 2008 yilinda %10,8’e kadar
gerilemistir. Bu payin inceleme déneminde en yiiksek degerini almis oldugu yil %11,7 ile 2003
yili olurken, en dislik pay %10,5 ile 2005 ve 2007 yillarinda elde edilmistir (Cizelge 18).
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Cizelge 18: Gida Uriinleri ve icecek Sanayinde Calisanlarin Sanayi ve imalat sanayindeki Yeri
(%)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
GIDA VE iGECEK SANAYi / SANAYI 11,7 | 11,0 | 10,5 11,0 | 10,5 10,8

Gida Sanayi / Sanayi 11,2 10,7 10,1 10,6 10,1 10,4
i(;ecek Sanayi/ Sanayi 0,5 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4

GIDA VE iCECEK SANAYi / IMALAT
SANAYi 12,6 11,9 11,3 11,7 11,2 11,5
Gida Sanayi / imalat Sanayi 12,1 11,5 10,9 11,3 10,8 11,1
icecek Sanayi / imalat Sanayi 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Kaynak: TUIK, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

2. GIDA ve iCECEK SEKTORUNUN SWOT ANALIzi

Gida sanayinin Ulkemizde avantaj ve rekabet edilebilirliginin devami ve basarisi agisindan
sanayinin potansiyel durumu analizi ile maddeler halinde asagida belirtilmistir.

2.1 Gida ve igecek Sanayinin Giiglii Yonleri

= Tirkiye gida sanayi, tarimsal hammadde varhgl ve cgesitliligi bakimdan disa bagiml
olmayan bir potansiyel yapiya sahiptir.

= Geng¢ ve artan nifus yogunlugu ile Tirkiye’de hem iretim hem de tiketim artis
gostermektedir.

= Tirk gida sanayi Gretim potansiyeli ve Ulkedeki mevcut tarimsal Urin cesitliligi
sebebiyle 6nemli ihracat firsatlarina sahiptir.

= Gelisen bir Ulke olarak, tiiketici harcamalarini da pozitif yonde etkileyecek olan kisi basi
GSYiH’de ileriki yillarda artis beklenmektedir.

= Gelisen alt yapi cercevesinde teknoloji ve bilgi birikimini takip eden ve llkelerin
taleplerine uyum saglayacak esnek tretim yapisi bulunmaktadir.

= Girisimci ruh ve son yillarda isletme yonetiminde gelismeler vardir. Her konuda yetismis
teknik elemanlari bulunmaktadir.

= Mevzuat altyapisi stiratle AB’ye uyumlu hale getirilmektedir.

= Diinyada sulanabilir alanlar son sinirina gelmisken, ({lkemiz bu acgidan hala
kullanilamayan  tarim arazi varligi mevcuttur. Onemli bir yatirm olan GAP’In
tamamlanmasiyla sulanabilir arazi varhig biyuk 6lctide artacaktir.

= Cografi konum ve pazar agisindan AB ve gelisen ihracat pazarlarina yakinhk, Orta Dogu,
Kuzey Afrika, Tirk Cumhuriyetleri.

= Tirkiye gida sanayi dinamik bir yapiya sahiptir. isgiicii temini kolayligi ve yetismis genc
nafus varligi dGnemli bir sanstir.

= Gida Urlnlerinin tiketime, 6zellikle de insan tiiketimine yonelik olusu ve vazgegilmez
nitelik tagimalari nedeniyle sanayide yatirimlari artirmis, bunun yaninda son vyillarda
yabanci sermaye girisini de artirmistir.

= Katma degeri vyuksek drinler dUreten gida sanayi, tuketim ve satin alma
davranislarindaki degisimlere hizli yanit vererek dinamik yapisini korumaktadir.
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Ozellikle kadinlarin calisma hayatina aktif katilmasi nedeniyle hazir, kolay hazirlanabilir
ve dayanikli gidaya olan talep artmistir.

Halkin beslenme aliskanlarindaki degisiklikler ve tercih farkhliklari gida sanayinin
gelismesine katki saglamaktadir.

Yabanci sermayeden cok, yerli sermayeye dayali olmasi ekonomik krizlerden daha az
etkilenmesine sebep olmaktadir.

Uluslararasi sektor kuruluslariyla iliskiler, Kamu-sektor is birligi, endlstrinin
orgutlenmesi sektoriin dinamiklerin harekete gegirilmesinde etkili olmaktadir.

Tedarik, Uretim ve satis programi belli, aglarini kurmus isletmelerin mevcudiyeti,
modern ve yilksek kapasiteli tGretim tesislerinin varligi kalite bakimindan uluslararasi
standartlarin yakalanmasina imkan saglamaktadir.

2.2. Gida ve igecek Sanayiinin Zayif Yonleri

Yeterli, kaliteli ve homojen hammaddeyi, siirekli ve diinya fiyatlarindan temin etmede
yasanan sorunlar.

Hayvan hastaliklarinin yayginlagsmasi halkin saghgini tehdit eden en 6nemli konularin
basinda geldigi gibi ihracatin da yapilamamasinda en 6nemli sebeptir.

Sektorde kiiglk ve orta Olgekli isletme yogunlugu ve yetersiz sermaye yapisi hakimdir.
Yetersiz denetim, kayitdisilik taklit ve tagsisin neden oldugu haksiz rekabet soz
konusudur.

Vergi oranlari yiksek ve orantisizdir.

Yiksek tretim maliyeti ile 6zellikle uluslararasi rekabette sorunlar yagsanmaktadir.
Tiketici bilincinin tam olarak olusmamasi ve tlketici gelir dizeyindeki dagilim
dengesizligi, gida Urlnlerine talebin niteligini ve niceligini etkileyerek, Uretim
kapasitesini olumsuz etkilemektedir.

Gida sanayi ile bilimsel arastirma kurumlari arasinda sorun ¢6ziimu, yeni teknolojiler ve
Urdn gelistirmeye yonelik yeterli igbirligi bulunmamaktadir.

Devlet desteklerinin, rekabet edilen diger Uretici lGilkelerdekine nazaran daha dustk
olmasi rekabette zayiflik yaratmaktadir.

Rekabet edilen diger Ulkelerin ithalatgi tlkelerle yaptiklari ikili anlasmalar sonucu
sagladiklari avantajlar, Glkemiz ihracatinin gelismesinde engel teskil etmektedir.
Universite-sanayi isbirliginden yararlanamama ve yetersiz Ar-Ge kiiltiirii sektérde ¢ok
yaygindir.

DTO ve AB uygulamalari ve uyum siirecinde sektériin uymasi gereken kotalar ve iiretim
azahslari sanayi icin sorun olabilmektedir.

Gida lretiminde asgari teknik ve hijyenik kosullara uyumda sorunlar devam etmektedir.
Sanayinin gelisimi icin ara eleman eksiklikleri vardir, egitim ve uzmanlasma agisindan
olumlu yapi s6z konusu degildir.

Entegre gida isletmeleri disinda gida glvenligi sistemi uygulamalari tatmin edici
diizeyde degildir.

Kisi basina gida tiketiminin distk olmasi, gida sanayinin gelismesini olumsuz olarak
etkilemektedir.
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2.3. Gida ve igecek Sanayi icin Tehditler

= Sirekli degisen tarim politikalari ile gida sanayi ve tarimin entegrasyonunun
saglanamamasi,

= Kiresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir fiyatlarda kaliteli ve sirdurilebilir
hammadde temininde yasanan zorluklar,

= Gida, biyogilivenlik, cevre gibi konularda mevzuat hazirlanirken 6zel sektorle istisare
mekanizmalarinin yeterince isletilememesi,

= Cevre koruma mevzuatina uyum maliyetlerinin yiksekligi,

= Seker kotasinin varligi ve seker fiyatlarinin yiksekligi,

= Gida katki maddeleri ve ambalajli gida hakkinda aleyhte kampanyalar ylrGtilmesi ve
tuketicilerde olumsuz sartlanmalar,

= Kiresel kriz nedeniyle yasanan talep daralmasi,

= Hayvan hastaliklarinin eradike edilemeyisi,

= Desteklemelerdeki yetersizlikler ve kaliteye 6nem veren bir destekleme sisteminin
olmayisl,

= Komsu AB Uyesi llkelerden transit gecise dahi izin veriimemesi nedeni ile gida talep
eden Ulkelere dahi Uirlin gdnderemeyisi,

= Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO)konusunda AB politikalarinin hala
uygulamaya gecirilememesi, GDO lzerindeki tartisma ve olumsuz propagandalar,

= Ozellikle katki maddesi ve katkili gidalardan uzaklasma egilimi neticesi ambalajli gida
tuketiminin azalma egilimi,

= Yiiksek orandaki kayit disilk,

= Taklit ve tagsis Urlinlerle yeterince micadele edilmemesi,

= Her konuda veri eksikligi,

= Sektoriin TUIK ile veri konusunda isbirliginin azhg

= Endistrinin gogunlugunun kiiguk olgekli isletmelerden olusmasi,

= Kuguk olgekli isletmelerdeki sermaye yetersizligi,

= Kuguk olgekli isletmelerdeki yetismis is glict ve teknik bilgi eksikligi,

= Gida glvenligi denetimlerinin yetersizligi,

= Girdilerde diga bagimhlik,

= Ozel Tiiketim Vergisinin sik bir bicimde degistirilmesi ve vergi oraninin yiiksek
belirlenmesi,

= OTV nin fiyata yansitilip tekrar OTV’nin KDV ‘si kesilerek iki kez vergi alinmasi,

= Bilimsel dayanaktan yoksun ve haksiz rekabete meydan veren diizenlemeler yapilmasi,

= Kolal iceceklerde yiksek oranda ( % 25) vergi uygulamasi,

2.4. Gida ve icecek Sanayinin Oniindeki Firsatlar

= lgi diizeyi yiiksek geng niifusun yeni marka ve iriinlere agik olmasi sektdriin gelismesi
icin onemli bir firsattir.

= Turizm sektorindeki gelismeler sektor icin olumlu sinyaller vermektedir. Gelen turist
sayisinin artmasinin yani sira gesitli faktorler nedeniyle kent niifusunun artmaya
baslamasi.

= Henliz pazarin olgunluga ulasmamasi sebebiyle yeni Urlinlerin Turkiye’'ye girebilme
firsati vardir.
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= AB uyum sireci ile yeni pazarlar ortaya ¢itkmaktadir.

= Potansiyel pazarlara cografi yakinlik, 6zellikle Ortadogu pazarinda Tirkiye'nin artan
itibari gida sektori icin bir firsattir.

= AB’ye lyelik siirecinin baslamasi gida sektoriiniin gelismesi icin itici glic (gida glivenligi,
sinir kontrolli, mevzuat alt yapisinin AB’ne uyumundaki gelismeler) olmustur.

= Tirkiye’nin konumu ve siyasi yeri, jeopolitik 6nemi, Turk dizilerinin ¢evre Ulkelerde
artan ilgisi, 1,5 aylik mesafeden gemiyle ¢ok buytuk partiler halinde ithalat yapan
Ulkelere, kiiglik partiler halinde siparis kabul etmek ve kisa stirede mal teslim edebilme
olanagi,

= |thalat yapacak iilkelerin yeni tedarikgi arayisina girmesi,

= Yetismis eleman ve isglicii potansiyelinin olmasi,

= Yatirim isteginin olmasi,

= Artan niifus ve halkin gelir diizeyinin yikselmesine baglh olarak tiketimin artmasi,

= Uluslararasi gelismelerin endistri tarafindan yakindan takip edilmesi,

= Dengeli ve bilingli beslenme aliskanligi ile tiketici bilincinin yiikselmesine bagli olarak
ambalajli Grlinlere yonelis.

= Tirk dis ticaret rejiminin serbestlestiriimesine paralel olarak tiiketicinin kalite bilincinin
artmasi, kalite ve cesit hakkinda daha 6zenli davranmaya baslamasi.

= Yabanci sermaye ilgisi ve uluslararasi isbirliginin gelistiriimesi yoluyla sanayinin diinya
gida piyasalarina entegrasyon sansi,

= Uriin gelistirme ve teknolojik yenileme faaliyetleri sanayi gelistirmektedir.

= Firma birlesmeleri ve cesitli alanlarda sektérel 6rgitlenme egilimi,

= Bilim ve arastirma kuruluslariyla artan isbirligi ve bu konuda isteklilik,

= Ar-Ge, yurt disi pazarlarda tutundurma ve markalasma icin destek ve tesvikler gida
ihracatgilari igin firsattir.

3. YATIRIM ORTAMININ iYiLESTIRILMESI iLE BOLGESEL TESViK VE YARDIMLAR

Yatirimlari tesvik sistemi, gelismis ya da gelismekte olan bitin (lkelerde devletin ekonomik
amaclarini gerceklestirmede kullandigi en 6nemli araglardan birisidir. Tesvik tedbirlerinin etkili
ve amacina uygun olmasi, devletin ekonomik ve sosyal hedeflerine ulasmasinda biyuk
kolayliklar saglayacaktir. Ulkemizde yatirim projelerine yénelik uygulanan destek sistemleri
Ekonomi Bakanhg tarafindan uygulanmaktadir. ilgili Yasa, karar, teblig ve genelgeler eliyle
ylratilen ekonomik ve sosyal istikrari hedef alan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari” 2 konu
basligl altinda toplanmaktadir: Bunlar;

e Ulkemizde yapilmasi tasarlanan tiim sabit yatirim projelerinin verimliliginin artirilmasi
yatirrm maliyetinin dastrilmesi amaciyla Ulke bazinda uygulanan “Genel Tesvik
Sistemi”,

e Kiiciik ve orta boy isletmelere Yénelik olarak uygulanan “KOBI Tesvik Sistemi” dir.

3.1 Genel Tesvik Sistemi ve Uygulamalari

Tlrkiye’'de yatirimlarin tesviki, kalkinma planlari ve yillik programlar dogrultusunda, hazirlanan
mevzuat ile yiritilmektedir. Tesvik mevzuati ile bolgesel gelismislik farkhliklarini azaltmak,
yatirim projelerine yonelik uygulanan destek sistemleri ile rekabet giiciinii artirmak, teknoloji
ve Ar-Ge igerigi ylksek blylk olcekli yatirnmlara destek olmak ve sektorel kiimelenmeyi
desteklemek amacglanmaktadir. Bu amacla hazirlanan 2009/15199 sayili Yatinmlarda Devlet
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Yardimlari Hakkindaki Karar, 16.07.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmis, anilan Kararin uygulanmasina iliskin 2009/1 sayili Teblig ise 28.07.2009 tarih
ve 27302 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Tesvik sisteminin amaci uluslararasi yukiumluliklerimize aykirilik teskil etmeyecek sekilde;
bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, desteklenecek sektorleri, bolgelerin kosullarina ve
rekabet avantajlarina uygun bicimde belirleyerek kiimelenme yaklasiminin gelismesine katki
saglamak, uluslararasi rekabet gliclini artiracak teknoloji ile AR-GE icerigi yliksek buyik 6lcekli
yatirimlari 6zendirmek olarak belirlenmistir.

Tesvik sistemi ; Bolgesel — Sektorel Tesvik Sistemi, Blylk Proje Tesvik Sistemi ve Genel Tesvik
Sistemi olmak Uzere 3 ana bilesenden olusmaktadir. Tesvik Araclari, kurumlar/gelir vergisi
indirimi, sosyal givenlik primi isveren hissesinin hazine tarafindan karsilanmasi, faiz destegi,
yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi, giimrik vergisi muafiyeti olarak uygulanmaktadir.

Bolgesel — Sektorel Tesvik Sisteminde bolgeler, 28.8.2002 tarihli ve 2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina gére istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS)-Diizey 2 esas alinarak
sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karara gore 26 il grubundan olusan dort bdlgeye ayrilmistir.
Desteklenecek sektorler; alt bolgelerin potansiyelleri, ekonomik 6lgek kriterleri ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor kuruluslarinin gérisleri dikkate alinarak tespit edilmistir.
Blylik Proje Tesvik Sisteminde, uluslararasi diizeyde rekabet glicini artiracak, Ar-Ge ve
teknoloji igerigi yiksek sektorlerde belirli blylkligin tGzerindeki yatirimlara destek saglanmasi
hedeflenmistir. Genel Tesvik Sisteminde, bdlgesel ve bliylk proje sisteminde yer almayan ve
desteklenmesi 6ngorilmeyen sektorler disinda kalan yatirimlar yer almaktadir. Yeni sistemde
desteklenmeyecek sektorler belirlenirken uluslararasi yikiamliliaklerimiz ile ilgili sektorlerde
arz ve kapasite fazlalihgi olup olmadigi dikkate alinmistir.

Bolgesel desteklerden vyararlanacak vyatirimlar igin uygulanan destek unsurlari 1. ve 2.
bolgelerde vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi,
gumrik vergisi muafiyeti; 3. ve 4. bolgelerde vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi
destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, KDV istisnasi ve glimrik vergisi muafiyetidir.

Bliytk olcekli yatirimlar icin ise vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri
tahsisi, KDV istisnasi ve glimrik vergisi muafiyeti ve genel tesvik sistemi kapsamindaki
yatirimlar icin de KDV istisnasi ve gimrik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir.Genel tesvik
sistemi, bolgesel ve blyilk 6lcekli yatirimlar ile tesvik edilmeyen yatirim konulari disinda kalan
yatirimlar icin Ulke genelinde uygulanmakta olup, sadece KDV istisnasi ve glimrik muafiyeti
destek unsurlarini kapsamaktadir.

3.2 Genel Tesvik Sistemi ile ilgili Uygulama Bilgileri

Gida ve igecek sanayine, 2005 yilinda, tahsis edilen 295 adet belge karsihiginda 8.524 kisiye
istihdam olanagl vyaratilirken, 2010 yilinda 592 belge karsihg 14.116 kisiye istihdam
yaratiimistir. Baska bir ifade ile 2010 yilinda gida ve igecek sanayine tahsis edilen belge sayisi
2005 yilina gore 2 kattan fazla artarken, bu tesviklerle yaratiimasi planlanan istihdam sadece
%65,6 oraninda artmistir. Bu gelismenin sonucunda yatirim tesvik belgesi basina disen
istihdam 29 kisiden 24 kisiye gerilemistir.

Gida ve icecek sanayine, 2005 yilinda 715 milyon TL yatirim tesviki yapilirken 2010 yilinda
yapilan yatirim tesviki 3 kata yakin artarak 2.112 milyon TL olmusgtur. 2005 yilinda belge basina
tesvik tutari 2,4 milyon TL olurken, 2010 yilinda 3,6 milyon TL’ye yikselmistir.
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Gida ve icecek sanayine tahsis edilen yatirm tesvikleri kiresel krizin yasandigi 2009 yilinda,
2008 yilina gore % 49,5 oraninda azalirken, 2010 yilinda 2009 yilina gére % 188,5 oraninda
artmustir. (Cizelge ,19).

Cizelge 19: 2005-2010 Yillarinda Gida ve icecek Sanayine Tahsis Edilen Yatirim Tesvik

Belgeleri

iy Ny | 5| 2

(Adet) (Kisi) S.Yatirm | istihdam
2005 295 714.580.917 | - 8.524 2.422.308 29
2006 245 733.683.242 2,7 7.003 2.994.625 29
2007 456 1.226.733.270 67,2 12.196 2.690.205 27
2008 605 1.448.624.411 18,1 12.642 2.394.421 21
2009 313 732.212.280 -49,5 6.870 2.339.336 22
2010 592 2.112.113.974 188,5 14.116 3.567.760 24

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Tiirk Gida ve icecek Sanayi 2010 Envanteri, TGDF

Agustos 2009 tarihinden Temmuz 2010 tarihine kadar gida-icecek sektori icin 565 adet tesvik
belgesi diizenlenmistir. Bu belgeler kapsaminda toplam 2.566 milyon TL tutarinda sabit yatirim
yapilmasi ve s6z konusu yatirimlarda 17.948 kisiye istihdam ongorilmustir (Cizelge 20).

Cizelge 20: Tiirkiye’de Gida ve icecek Konusunda Verilen Tesvik Belgelerinin Dagilimi
(Agustos 2009 - Temmuz 2010)

BOLGELER Belge Yatirim Tutan istihdam
Adedi (Milyon TL) (Kisi)
1.BOLGE 101 962 6.914
2.BOLGE 82 304 2.157
3.BOLGE 224 892 5.597
4.BOLGE 158 409 3.280
TOPLAM 565 2.566 17.948

Kaynak: Hazine Mstesarlig

En fazla belgeyi 224 adetle 3. Bélge ve istihdami ise 6.914 kisi ile 1. Bélge yapmustir.

Bu donemde, gida ve icecek sektoriine bu donemde diizenlenen tesvik belgelerinin adet olarak
bolgelere gore dagihmi incelendiginde, 565 adet tesvik belgesinin 224 adedi 3. Bolge, 158 adedi
4. Bolge, 101 adedi 1. Bolge, 82 adedi 2.bdlgeye verildigi tespit edilmistir.

Bu dénemde, gida ve icecek sektdriine bu donemde diizenlenen tesvik belgelerinin yatirim
tutari bakimindan bélgelere gére dagilimi incelendiginde, 2.566 yatirim tutarinin 962 milyon
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TL.lik yatirim tutari 1. Bolge, 892 milyon TL yatirim tutari ile 3.bdlge, 409 milyon TL yatirm
tutari ile 4.bolge, 304 milyon TL yatirim tutari ile 2.bdlgeye yapildigi gorilmektedir.

Bu donemde gida ve icecek sektoriine bu donemde diizenlenen tesvik belgelerinin istihdam
edilecek kisi bakimindan bélgelere gére dagilimi incelendiginde, 17.948 kisilik istihdamin 6.914
kisisi 1. Bolge, 5.597 kisilik istihdam ile 3.bdlge, 3.280 kisilik istihdam ile 4.bdlge, 2.157 kisilik
istihdamin ise 2.bdlgeye yapilacagl ongorilmektedir.

Cizelge 21: Tiirkiye’de Gida-icecek Konusunda Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Genel Olarak
Verilen Tesvik Belgelerine Belge Adedi, Yatinm Tutar ve istihdam Edilecek Kisi Bakimindan
Orani (%)

Belge Yatirim Tutan istihdam
Adedi (Milyon TL) (Kisi)
Gida ve icki (1) 565 2.566 17.948
Genel Olarak Verilen Yatirim Tesvik 3.848 58.704 139.057
Belgeleri (2)
Oran 1/2x100 14,68 4,7 12,90

Kaynak: Hazine Mustesarligl,

Agustos 2009 tarihinden Temmuz 2010 tarihi arasinda gida-icecek konusunda verilen tesvik
adedi, genel olarak verilen yatirm tesvik belgelerine adedine orani % 14,68, yatirrm tutari
bakimindan %4,7, istihdam edilecek kisi bakimindan ise % 12,9 olmustur (Cizelge , 21).

3.3 KOBI Tesvik Sistemi ve Uygulamalari

Ulke gayri safi milli hasilasi, istihdam ve ihracat iizerinde &nemli payi olan kiiciik ve orta dlcekli
isletmeler, sagladiklari bu katkilardan dolayr ekonomik ve sosyal amach kamu politikalarinin
onemli uygulama alanlarindan biri haline doénismistir. KOBi’lerin takip edilen kamusal
politikalarda 6nemli yer tutmasinda, ekonomik bilylime ve istikrar yaninda sosyal yapidaki
aksakliklarin giderilmesinde oldukga etkili olmalari bliylik rol oynamaktadir.

KOSGEB desteklerinden; 1-250 arasinda is¢i calisiran ve imalat sanayi sektoriinde faaliyet
gosteren isletmeler ve girisimciler yararlanabilirler.

Sermayesinin %25'inden fazlasi bliylk isletmelere ait olup 250'den fazla is¢i calistiran
isletmelerle sermayesinin %50'den fazlasi il Ozel idaresi ve Belediyelere ait olan isletmeler,
isletme tanimina uysalar bile KOSGEB desteklerinden yararlanamazlar.

isletmelerin desteklerden yararlanabilmesi icin KOSGEB Veri Tabanina dolduracaklari
Yararlanici Durum Tespit Formlari ile dahil olmalari gerekmektedir.

KOSGEB Destekleri Genel isletme Gelistirme Programi, isletme Gelistirme Programi, Uriin

Kalite Gelistirme Programi, Ihracati Gelistirme Programi, Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Programi, Bolgesel Kalkinma Programi, Girisimciligi Gelistirme Programi kapsaminda verilir.
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isletmelerin herhangi bir destek icin basvuru yapmis olmasi, KOSGEB'i taahhiit altina sokmadigi
gibi, mlracaat eden isletmelere de bir hak kazandirmaz. KOSGEB basvuruyu kendi belirleyecegi
kriterlere gére degerlendirir. isletmeler basvurularinin reddi halinde KOSGEB'den herhangi bir
talepte bulunamaz.

Kigik ve orta olgekli isletmelerin kalkinma planlari ve yillik programlarda éngérilen hedefler
ile Avrupa Birligi normlarina ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak desteklenmelerini,
uluslararasi dizeyde rekabet edebilmelerini teminen (retim, kalite ve standartlarini
artirmalarini, istihdam yaratmalarini saglamak amaciyla desteklenmektedir. KOBi’ler genel
tesvik mevzuatindan ayri olmak lizere 18 Eyliil 2009 tarih ve ve 27353 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 2009/15431 sayih “KOSGEB tarafindan Verilecek Hizmetler ve Desteklerden
Yararlanacak Kiiciik ve Orta Biyiikliikteki isletmelere iliskin Sektérel ve Bolgesel Onceliklerin
Belirlenmesi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari” ile 04 Mayis 2004 tarih ve ve 25452 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanan 2004/7131sayili “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinin
Gelistirilmesi ve Desteklenmesi“ Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun Kosullarda Finansal
Destek Saglanmasi Hakkinda Karar’a gore tesvik edilmektedir.Desteklerin hangi alt
kalemlerden olustugu, alt ve Ust limitleri, yorelere gére destek unsurlari, basvuru onay ve
degerlendirme vb. usul ve esaslar, KOSGEB Destekleri Yonetmeligi ve Yonergesinde
actklanmistir. KOSGEB tarafindan kuguk ve orta olgekli isletmelere kredi faiz destekleri, bilisim
destekleri, bolgesel kalkinma destekleri, danismanlik ve egitim destekleri, girisimciligi
gelistirme destekleri, kalite gelistirme destekleri, pazar arastirma ve ihracati gelistirme
destekleri, teknoloji gelistirme ve yenilik destekleri, uluslararasi isbirligi gelistirme destekleri
verilmektedir.

4. SEKTORDE YENi YONELIMLER

Gida sanayinin ¢ok cesitli alt sektorlerden olusan yapisi nedeniyle daha bitlincil bir yaklasimla,
genel Uretim, talep ve dis ticaret degerlerinden hareketle Dokuzuncu Plan Déneminde (2007-
2013) Sektorde talep artisinin sabit fiyatlarla yillik ortalama % 2,8, lretimin % 3,1, ihracatin
%3,8, ithalatin %3,5 civarinda gerceklesecegi tahmin edilmistir. Gida sanayi yapilan bu
tahminlerin yaklasik iki misli bir gelisim gostermistir.

4.1. Yatinnm Tahminleri ve Eklenecek Yeni kapasiteler

AB’ne uyum cercevesinde 5996 Sayil Kanunun kabull ile birlikte gida glvenligi ile ilgili
yatirimlara agirlik verilmesi beklenilmektedir. Bunlar;
= Teknolojik iyilestirmeler, GMP’ye olanak saglayacak degisiklikler,
= HACCP uygulamalari (organizasyon — kadro, laboratuvar, kontrol cihazlari vb.),
= izlenebilirligin saglanmasi (kalite sistemleri, depolama, tedarikgi zinciri, perakende
zinciri vb.) seklinde 6zetlenebilir.

Bu yatirimlar kadar galisanlarin egitilmelerine de gereksinim vardir. AB’ye uyum saglama
suresinde gida sanayinin dikkat etmesi gereken diger 6nemli bir konu gevre yaptirimlaridir.
Cevre ve Orman Bakanligi aciklamasina gore, Avrupa Birligi’'ne uyumun Tirk sanayi ve kamu
kurumlarina 68 milyar Euro’luk bir fatura getireceginden s6z edilmektedir. Bu miktarin 18
milyar Euro’luk kismi 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecektir. Gida sanayinin cevreye
uyumlu yapilandirilmasi yaninda Uretim asamasinda olusabilecek kati, sivi atiklarla baca gazlari
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(emisyon) kirliliklerini de kabul edilmis standartlara ¢ekmek icin yatirimlarini diizenlemek
kacinilmazdir. Ozellikle sivi atik yénetimi icin atik su yatirimlari ile gaz atik yénetimi icin dogal
gaza gecis yatirimlari oncelik kazanacaktir. Cevre politikalari zaman zaman haksiz rekabetin
kaynagi olmakta, biitiin yiik ireticilerin sirtina yiiklenmektedir. Cogu KOBI niteliginde olan gida
sanayinin tek basina ¢evre mevzuatina uyum saglamasi mimkiin gériinmemektedir. Bunun igin
AB tam lyelik slirecinde, miiktesebata uyumlastirma calismalarinda gelistirilen politika ve
mevzuatta Ulkemiz sartlari dikkate alinmali, gecis siresi icin makul taleplerde bulunulmali,
karar alma sirecine 0Ozel sektor katilmali ve uluslararasi ylkimliliklerimiz ve maliyetleri
hakkinda zamaninda bilgilendirilmeli ve ¢cevre mevzuatina uyum konusunda uygun tesvikler
gelistirilmelidir. Aksi halde cevre koruma mevzuatina uyum maliyetleri sektoriin rekabet
edebilirligini yok edebilir.

4.2. Muhtemel Yatirim Alanlari ve Yerleri

Gida sanayinin cesitli dallarinda isyeri sayisi yogunlugu, talep de dusinildigiinde fazla
gelmekte, yeni yatirimlarin yapilmasi arzulanmamaktadir. Makarna, un ve yem sanayi bunlara
ornek verilebilir. Her li¢ sektorde atil kapasite fazladir. Kurulu kapasitenin yaklasik yarisi ancak
kullanilabilmektedir. Ancak isletmelerde sadece modernizasyon ve tevsi yatirimlari ile
konsalidasyon tesvik edilebilir.

Gida sanayi alt dallari icinde, kiimes hayvani sektérii, soya fasulyesini yagini ¢ikarmadan
isleyerek tamamini yemde kullanmayl mimkin kilan tam yagli soya (Full fat) tesisi yatirimlari
yapmislardir.

Entegre firmalarin bazilari kapasite artirimina girerken, bazilari da ileri islenmis, 1sil islem goren
kanatli eti Uretim hatlarini mevcut dretim hatlarina ilave edecek yeni yatirimlara
girmektedirler.

Kanath eti tireten entegre firmalarin bazilari da, enerji Gretimi yapmaya baslamislardir.

Yumurta iiriinleri, Tirkiye’de tam olarak taninmamakta ve kullanimi sinirh  dizeyde
kalmaktadir Tlketici bilincin artmasi ve taleplerinin (saglikla ilgili; mutfak aliskanliklari ile ilgili)
degismesine bagli olarak Uretimi sistemlerini yenilemek. Nitelikli yumurta(selenyumlu, Organik
vs.) Uretimi, markalasmaya 6nem vermek. Yeni hayvan sagligl kurallari ve Hayvan Refahi
konusuna yatirim yapiimaktadir.

Gida alaninda seker sanayiinde seker Gretim teknolojisinin iyilegtirilmesi, fabrika verimliliginin
artirilmasi ve agirlikli olarak emisyon ve atik su desarj kriterlerinin saglanmasina ydnelik
yatirimlar olacaktir.

Sit ve sit Urlnleri sektori son 15 yil icinde hizli bir gelisme gdstermistir. Yeni ve modern sit
isleme tesislerinin sayisi ve kapasiteleri hizla artmistir. Bu bakimdan sektor birgok Avrupa
Ulkesinden daha modern tesislere sahiptir. Sektor, Gretim ve tiketici bilincinin artisina bagh
olarak blyiimesini siirdlirmektedir. Son yillarda siit tozu ve peynir alti suyu Uretiminde belirgin
bir artis gozlenmektedir. Ozellikle “cig sitiin degerlendiriimesine yonelik desteklemeler”
kapsaminda siit tozu Uretimine verilen devlet destegi siit tozu endustrisinin gelismesini
saglamistir. Yine son yillarda sektorde geleneksel Griinlere yonelis gbze ¢arpmaktadir. Cesitli
vitamin ve minerallerle zenginlestirilmis Urinler ile sttli tatllar ise gelisen bir baska kategori
olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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5. SEKTORDE DIS PiYASALARDAKI DURUMU

Dinyanin en blylk gida ve icecek sanayi ihracatini yapan Ulkeler AB, ABD, Brezilya, Cin,
Kanada ve Avustralya’dir. ithalat yapan ilkeler ise AB, ABD, Japonya, Cin ve Kanada’dir.
Turkiye’nin toplam diinya ticaretinden aldigl payin ¢ok az oldugu gorilmektedir. AB gida ve
icecek sanayinin 2009 vyili ihracati 86,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. ithalatina
baktigimizda ise 2009 yilinda, 84,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu verilere gore 2009
yili AB gida ve icecek sanayinin 1,6 milyar dolar dis ticaret fazlasi verdigi goriilmektedir (Cizelge
22).

Dlnya pazarina baktigimizda AB’nin dinyanin en biylk ihracat ve ithalatcisi konumunda
oldugu gorilmektedir. Ancak AB bu konumunu sirdiirmesine ragmen ge¢mis yillara oranla
ihracat pazar payinin azaldigi goérilmektedir. Turk gida ve icecek sanayinin diinya ihracat
pazarindan aldigi pay ise yaklasik olarak % 1 oranindadir.

Cizelge 22: Diinya’da Secilmis Bazi Gida ve igecek sanayilerinin Karsilastirmasi (2009)

Ulkeler Toplam Bir Toplam | istihdam hracat (mil|iinyadaki R Diinyadaki
Satis onceki | imalat (1000 |US US dolz (%) ithalatl Payi (%)
(milyar |yila gore| Sanayi kisi) (milyar U
Avro) | degisim| icindeki dolar)
(%) | payi (%)
Avustralya* 49,1 0,1 17,0 206 14,5 3,0 8,2 1,7
Brezilya* 103,9 - 17,5 1.412 35,9 7,3
Kanada 55,8 -0,4 13,5 240 18,9 3,9 19,3 3,9
Cin 379,0 - 9,1 5.827 29,5 6,0 24,0 4,9
Japonya 223,2 -0,7 11,8 1.400 42,3 8,6
Meksika* 33,6 1,6 21,0 309 8,9 1,8 13,2 2,7
Yeni Zelanda 16,7 - 32,0 63 14,4 2,9
Kore 32,2 1,4 6,0 265** 12,4 2,5
AB 954 -4,0 12,9 4.200 86,1 17,5 84,5 17,2
ABD 393,9 5,4 10,8 1.661 54,2 11,0 71,0 14,2
Tiirkiye 34,9 19,9 14,0 329* 6,7**4 1,4 3,4**4 0,7

(*)2008 verisi  (**)2006 verisi (***)2010 verisiKaynak:CIAA, Rekabet Raporu 2011 TGDF

Son vyillarda Tirkiye ekonomisinin rekabet glcl siralamasindaki yerinde bir iyilesme
gozlenmektedir. Dinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2011-2012 Global Rekabet
GUlcl Endeksine gore, Tirkiye 142 Ulke arasinda 59. sirada yer alarak bir dnceki yila gore 2
basamak ylikselmistir. Tirkiye 142 tlke arasinda, piyasa buyukluga, mal piyasalar etkinligi ve
fiziki altyapi gibi rekabet gliclinii belirleyen unsurlarda 6n plana g¢ikmasina ragmen isgici
piyasasi etkinligi, kurumsal yapi, saglik ve ilkogretim gibi konular Glkemizin rekabet giliclinii
olumsuz etkileyen unsurlar arasinda yer almistir (Sekil 7).
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Piyasa Blyuklugii 17
Mal Piyasalar Etkinligi a7
Fiziki Altyapi 51
Teknolojik Hazirlik 55
Mali Piyasalar Etkinligi 55
Ozel Sektér Girisimciligi 58
Makroekonomik Durum 69
inovasyon 69
Yiiksek Ogretim ve Ogrenim 74
Saglik ve ilkégretim 75
Kurumsal Yapi 80
isgiicti Piyasasi Etkinligi 133

Sekil 7: Rekabet Giiclinl Belirleyen Unsurlara gore Tirkiye'nin Yeri
Kaynak: The Global Competitiveness Report 2011-2012, TGDF Rekabet Raporu 2011

Piyasa buyukligl, yerel rekabet ve 0zel sektor girisimcili§inin yaninda Tirkiye’nin cografi
konumu da giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Tiirkiye’nin bu konumu kiresel yatirimcilar
icin bir cazibe merkezi 6zelligi tasimaktadir. Ozellikle son dénemde bircok kiiresel sirket
Turkiye'yi bolgesel bir yonetim Usst ve yatirim merkezi olarak konumlandirmistir. Bu egilimin
artarak devam etmesi lilkemizin rekabet glicline katkisi bakimindan 6nemlidir.

Food Drink Europe’un 2010 Rekabet Raporunda yer alan isgiici verimliligi (calisan kisi basina
Uretim degeri) hesaplamalarina gore ise AB 27'nin 2007'ye gbre 2008’'deki isglicli
verimliligindeki artis (%3) Brezilya, Kanada ve Cin gibi Ulkelerin altinda kaldig1 gorilmektedir.
Tirk gida ve igcecek sanayinin is glict verimliligi ise % 5 artmistir. Turk gida ve icecek sanayinin
is glcu verimliligi ile ABD is giict verimliligi arasindaki fark yaklasik 3 kat, AB 27 ile arasindaki
fark ise yaklasik 2 kattir. Bunun yaninda tlkemizin isglici verimliligi Brezilya ve Cin’den daha
yiksek olmasina karsin bu iki Glkenin is glicti verimliligindeki artis orani Tirk gida ve icecek
sanayinin is glict verimliligindeki artis oranindan fazladir (Cizelge 23).

Cizelge 23: Diinya’da Segilmis Bazi Ulkelerin Gida ve igecek sanayilerinin is Giicii Verimliligi
(2009)

2007 2008 2008/2007(%)
TURKIYE 101 107 5
AB 27 214 220 3
ABD 285 - -
AVUSTURALYA 256 238 -7
YENi ZELANDA 220 252 15
KANADA 205 242 18
JAPONYA 157* - -
MEKSIKA 103* - -
BREZILYA 59 74 25
CiN 42 49 17

Kaynak: CIAA 2010 Competitiveness Report, TGDF Rekabet Raporu 2011
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6. DIGER SEKTORLER VE YAN SANAYi iLE iLiSKIiLER

Gida sanayinin en fazla, hammadde kaynagini olusturan tarim sektoriiyle iliskili bulundugu
kabul edilebilir. Temel sorun, Tirkiye’de tarimin sanayi yeterli ve istenen kalitede hammaddeyi
surdirdlebilir sekilde arz edememesidir. Yapilan bir degerlendirmeye gore tlkemizde tarimsal
Urlnlerin ortalama % 35-40’1 sanayide degerlendirilirken, bu oran gelismis llkelerde % 60-80
arasinda degismektedir. Alt sektorler bazinda bu oran % 3 ile 100 arasinda degismektedir
(Cizelge 24). Yeterli ham madde Uretimi yaninda, kaliteli, istikrarli ve strdurulebilir hammadde
Uretmek de oldukca 6nemlidir. Gida sanayine uygun hammadde (retimi konusu tarimsal
Uretimde temel hedef olarak ele alinmalidir. Sektérin en yakin iliskisi oldugu tarimla ilgili
olarak, var olan durum gecmis yillarla karsilastirildiginda, “hammadde ig tiiketim ve dis ticaret
acisindan nitel ve nicel olarak yetersizdir ve bu yetersizlik siddetle artmaktadir” denilebilir.

Gizelge 24: Bazi Tarim Uriinlerinin Sanayide Kullanma Oranlari

Tarimsal Uriin Sanayide Kullanma | Tarimsal Uriin | Sanayide Kullanma
Orani (%) Orani (%)

Seker pancari 100 Kirmizi et 6-7

Cay 100 Beyaz et 5

Findik 95 Domates 20-30

Aycicegi 90 Meyve 9-10

Makarnalik bugday 65 Sebze 5-6

Siit 40 Uziim 3-5

Tarimda Uretimin dlnya fiyatlari diizeyinde olmamasi sanayici icin sorundur. Ancak tarimsal
Uretimde maliyet yiksekligine, disik verimli Uretim yaninda ozellikle girdi fiyatlarinin
yuksekliginin ve bu arada devlet destek ve tesvik uygulamalarinin yetersizliginin neden oldugu
da unutulmamalidir. Diger yandan tarimsal isletmelerin kiiclklUgl, olcek ekonomisi altinda
faaliyette bulunmalari, arazi parcalanmalari ile isletmelerin karlihk ve verimlilik azalslari, ¢cok
sayida aracl olmasi ve son olarak pazara yonelik Giretim yapisinin gelismemis olmasi, tarimsal
Urlinlerde maliyetin ylksekligini etkileyen etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cesitli gida alt sektorlerinde yan ve diger sektorlerle iliskiler incelenecek olunursa; 6rnegin
seker sanayinin tarim sektori ile yliksek dizeyde iliskisi bulunmaktadir. Seker Uretiminin
tarima dayali ozelligi geregi en gelismis Ulkelerde dahi sektoriin ekonomik ve sosyal
menfaatleri, slrdirdlebilirligi ve blylyebilmesi acisindan tarimsal destek politikalari
uygulanmaktadir. Hammaddesi seker pancari ve misir olan sektoriin, AB seker rejiminde
yasanacak olan reformdan olumsuz yénde etkilenmemesi icin, beklenen seker ve pancar fiyati
duslslerine karsi yurtici talebi karsilayacak diizeyde hammadde temininin garanti altina
alinmasini saglamak tzere AB’ye uyumlu tarimsal destek mekanizmalarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Seker tanimi iginde yer almasina karsin, sekerin alternatifi olmamasi, teknik nedenlerden dolayi
sekerle birlikte kullanilmasi zorunlu olan glikoz, AB Seker Rejimi icinde bu ozellikleri dolayisiyla
kotaya tabi tutulmamaktadir. Ulkemizde ise glikoz iiretimi Seker Kanunu kapsamina alinmistir.
Kanun yurirlige girdigi tarihten itibaren kotalara artis getiriimemesi i¢ pazarda (ve hatta
ihracatta) sekerli mamuller sektoriinin biyiimesine engel olmaya baslamistir. Son yillarda,
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seker ve nisasta bazh Urin fiyatlarinda 6nemli artislar meydana gelmis olmasi da sektoriin
rekabet gliciini olumsuz etkilemektedir.

Kiimes hayvanlarn (kanatl) sekt6rii, uygulanan entegrasyon modelinin geregi olarak, Gretim ve
isleme asamalarinda cesitli sektdr ve yan sanayilerle yakin iliski icindedir. Uretim girdilerinde
onemli fonksiyonu olan yemin hammaddesinin Uretimi, satis fiyatlari, yurt icinden veya yurt
disindan temini blyik énem tasir. Bu konuda faaliyet gosteren Uretici ve satici kuruluslarla,
devletin uyguladig fiyat politikalari kanath sektériniin mevcut ve gelecekteki durumunu blytk
Olclide etkilemektedir.

Sektorde, uygulanan destekleme fiyat politikasi nedeniyle, yurt icinde dretilen yem
hammaddelerinin tamamina yakini dis pazar fiyatlarinin Gzerinde bir satis fiyatina ulasmistir.
Yurt ici Uretiminin yeterli olmadigi durumlarda (misir ve soya gibi) yurt disindan hammadde
ithalati yapilmaktadir. Biyoguvenlik Kanunu ve iki uygulama yonetmeligi 2010 yilinda donemde
yirirlige girmesine ragmen bu konuda Ulkemiz AB mevzuatina tam olarak uyum saglanabilmis
degildir. 5977 Sayili Biyoglivenlik Kanunu, GDO’lu tarimsal Uretimi yasaklarken, GDO ve
rtinlerinin  Tirkiye'ye girisini de denetim altina almayr amaclamaktadir. Oteden beri
Tiurkiye’de GDO’lu tarimsal Uretim olmadigl igin bu konuda herhangi bir sorun
yasanmamaktadir. Ancak GDO ihtiva eden drinlerin ithalati, kullanimi, izlenmesi ve izin
islemlerini diizenleyen alan, Kanun yirirlige girdiginden bu tarafa bazi sikintilar igermekte,
basta yem ve gida sektori olmak Uzere tekstilden boya ve sabuna kadar bir¢ok sektor buyik
stkintl yasamaktadir.

Bu sikintilarin basinda kanunun yararlige girdigi 26 Eylil 2010 tarihinden bugiine kadar
Biyogtlivenlik Kurulu’nun GDO’lu genleri tasiyan urinlerin gida amagh kullanim ve ithali ile ilgili
herhangi bir karari bulunmamasi gelmektedir. O nedenle bu tarihten itibaren Tirkiye'ye
GDO’lu genleri tasiyan Urlinlerin gida amach olarak ithali yapilmamasi yaninda mevzuatta
bulasan genlerle ilgili bir dizenleme olmayisi nedeniyle de GDO icermeyen (rinlerin
ithalatinda giimriklerde sorun yasanmaktadir. Yurt disindan GDO’dan ari olarak alinan trinler
bile glimriklerde yapilan kontrollerde bulasi oldugu gerekgesiyle geri gonderilmektedir. Bunlar
gibi olusan yasal belirsizliklerden dolayi sektériimiiz ne yapacagini bilememekte, ham madde
temininde sikintilar yasamaktadir. Bu ise sektore ve llkemize ekonomik kayiplar yasatmaktadir.

Maliyetler Uzerindeki bu olumsuz etkinin kaldirilabilmesi icin diinya fiyatlariyla i¢ fiyatlari
dengede tutacak bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bunun icin, gimriik vergilerinin azaltiimasi,
miidahalesiz bir ortamda borsalarda fiyatin olusmasi, yem sanayicisinin hammaddeyi diinya
fiyatlarina uygun bir seviyede borsadan satin almasi saglanmalidir. Sayet devlet Uretici geliri
acisindan referans bir fiyat aciklamis ise, borsa fiyatiyla referans fiyat arasindaki farki
destekleme primi olarak Ureticiye satis belgesi karsili§inda ddemelidir. Bu suretle dis tlkelerle
aramizdaki maliyet farki biylk Olcide kapatilabilecek, hem ihracat hem de i¢ tiketim
artirilabilecektir.

Gida sanayinin tarim disinda, mal ve hizmet aldigi ulasim (karayolu, demiryolu tasimasi), enerji
(elektrik, gaz, su ), ambalaj, makine ve ekipman ile haberlesme, bankacilik ve sigortacilik
sektorleriyle siki isbirligi ve iletisimi bulunmaktadir. Alt sektoérlerde yan drinler fazladir ve
degerlendirilmektedir. Ozellikle yem sektéri tarafindan satin alinarak degerlendirilen c¢ok
cesitli Grlinler bulunmaktadir.

Gida sanayinin perakende, lojistik ve ambalaj sektérii ile de yakin iliskisi bulunmaktadir.
Perakendecilik, Uretici ve tlketici arasinda mallarin naklini saglayan aracilik hizmetleridir. Bir
baska deyisle mal ve hizmetlerin ticari amacla kisisel gereksinmeleri icin kullanmama kosuluyla,
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dogrudan dogruya son tiketiciye pazarlanmasiyla ilgili faaliyetlerin bitinidir. Bu bakimdan
Uretilen gida maddelerinin nihai tiketiciye ulasmasinda en bulylk islevi perakende satis
noktalari olusturmaktadir.

Gida sektorl ile perakende sektori arasinda yogun bir ekonomik iliski bulunmaktadir.
Perakende sektori, pazar lideri olma ydniinde ¢aba gosteren sirketlerin birlesme ile blyime
yoniinde hareket etmeleri kadar, dis yatirimcinin da o6nemli ilgi sahalarindan birisini
olusturmaktadir. Bu arada ozellikle lojistik yatirimlarinin gida sektord tarafindan Ustlenilmesi
gida firmalarina maliyet ylkiu getirmektedir. Maliyette Ozellikle ambalajin da etkisi
bulunmaktadir. Bu maliyet dogal olarak drine vyansitiimakta, gida fiyatlari artis
gosterebilmektedir. Lojistik sektoriinin gida isletmelerinden bagimsiz olmasi, bu olumsuz
yapinin ortadan kalmasina neden olabilir.

7. SEKTORUN YAPISAL SORUNLARI VE GOZUM YOLLARI
7.1 Temel Strateji, Amag ve Politikalar

Tlrkiye gida sanayi icin AB’ye miizakere slirecinde 12. Faslin kapanabilmesi igin Ortaklik
Anlasmasinin Ek Protokoliiniin ayrimcilik yapmaksizin uygulanmasi, hayvanlarin tanimlanmasi
ve kayit altina alinmasi, gida isletmelerinin modernizasyonu ve ¢ig sit kalitesi icin bir ulusal
plan hazirlanmasi, hayvan hastaliklarinin kontroli- sap, TSE’lerin (Tirkiye bulasici siingerimsi
beyin hastaliklari) ve spesifik risk materyallerinin kontroli i¢in bir sistem kurulmasi, tam yem
glvenliginin uygulanmasi, hayvan refahi kurallarinin uyumlastiriimasi, sektériin hazirlanmasi ve
resmi kontrollerin timuyle AB ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Kapanis Kriteri 1:

“Turkiye, AB Uye Ulkeleriyle yeterli isbirligi saglayarak hayvan hastaliklari bildirimi ile ilgili
yukUmlaluklerini yerine getirir, AB’ye bildirilmesi gereken hayvan hastaliklari igin gdzetim ve
kontrol 6nlemleri uygular ve salgin hayvan hastaliklari igin miktesebat ¢ergevesinde dngoriilen
acil durum planlari hazirlar ve sap hastaligli konusunda dnceden hazirlanmis ayrintili bir yok
etme (eradikasyon) plani ile miktesebati tam olarak uygular.” Tirkiye bildirim
yukUmlalukleriyle ilgili olarak:

e Diinya Hayvan Saghg Orgiitine (OIE) karsi uluslararasi yikimliliklerini yerine
getirmenin yani sira, Hayvan Hastaliklari Bildirim Sistemi (ADNS) ile AB'yi
bilgilendirmelidir.

e Salgin durumunda sinirlarin kapatilmasi icin komsu Uye Ulkelerle karsihkli isbirligi
saglamalidir.

ikinci olarak, Tirkiye, AB’de hayvan hastaliklarinin bildiriimesine iliskin Konsey Direktifi
82/894/EEC EK1’de listelenen AB’ye bildirilmesi gereken hayvan hastaliklari icin gozetim ve
kontrol 6nlemleri uygulamalidir. Bu 6nlemler sap hastaligi konusunda miktesebatla tam
uyumlu olmalidir. Diger hastaliklar icin de etkili 5nlemler alinmalidir.

Uglincii olarak, kriter Tirkiye’nin salgin hayvan hastaliklari icin miiktesebat cercevesinde
ongorilen acil durum planlari uygulamasini 6ngérmektedir. Acil durum planlarinin Komisyona
bildirilmesi gereklidir. Planlar degerlendirilecek ama kriterin yerine getirilmesi igin resmi olarak
onaylanmasi gerekmeyecektir.
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Son olarak, kriterin yerine getirilmesi icin Turkiye sap hastaligl konusunda énceden hazirlanmis
ayrintili bir yok etme plani ile miiktesebati tam olarak uygulanmahdir.

Kapanis kriteri 2:

Turkiye hayvanlarin kimliklendirilmesi (tanimlanmasi) ve tescil edilmesi igin ilgili acilis kriterini
karsilayacak taahhitlerinin uygulandigi AB miiktesebatina uygun ve islevsel sistemler uygular.”

Kapanis kriterinde AB ile uyumlu ve islevsel sitemler denilmektedir. Sistemlerin dort temel
hayvan grubu icin uygulanmasi gereklidir:

a-Blylikbas hayvanlar
b-Koyun-kegi
c-Domuz
d-Tektirnaklilar.

e Kriter Turkiye'nin acilis kriterini karsilamak Uzere yaptigl taahhitlerine acikca
deginmektedir. Bu taahhitler fashin acilisinda iki belge halinde sunulmustur:
“Turkiye’de koyun ve kecilerin kimliklendirilmesi ve tescil edilmesine iliskin agiklama
notu” ve “Blylikbas hayvan veritabanina iliskin eylem plani”.

e Turkiye bu taahhitlerin yerine getirilmesine iliskin Komisyona yazili bildirim yapacaktir.
Komisyon kriterin yerine getirilmesi konusunda emsal degerlendirmesi bulgularina
gore degerlendirme yapacaktir. Faslin agiligi igin yapilan taahhitlerin ardindan
Komisyon ayrica blylikbas hayvan veri tabani icin de bir emsal degerlendirmesi
yapacaktir.

Kapanis kriteri 3:

“Turkiye, hayvansal yan Uriin ve hayvansal kdkenli Urlin isletmelerinin daha iyi hale getirilmesi
icin onayll bir ulusal program hazirlar. Bu program isletmelerinin daha iyi hale getirilmesi
surecinin Tlrk yetkililer tarafindan denetlenmesi icin 6zel bir plan icermelidir. Siit sektériyle
ilgili olarak bu ulusal program uygun olmayan ¢ig sitin kullanimina iliskin bir strateji
icermelidir. Tlirkiye bu ulusal programin uygulanmasinda yeterli ilerleme gostermelidir. Tlirkiye
ulusal program kapsaminda vydiritilen isletmelerinin daha iyi hale getirilmesi slirecinin
gbzetimine yeterli insan ve finansman kaynagi ayirdigini gésterir.”

Bu kriter Turkiye’nin Komisyona hayvansal yan iriin ve hayvansal kokenli Grlin isletmelerinin
daha iyi hale getirilmesi igin onayl bir ulusal program sunmasini 6ngérmektedir. Program Tiirk
hikiimetine ait resmi bir belge olmahdir.

Programin uygulanmasina faslin gecici olarak kapanisindan 6nce baslanmaldir. Turkiye'nin
uygulamada yeterli bir ilerleme gdstermesi gerekmektedir. Bu Tirkiye’den uygulamaya iliskin
kayitlarin ve programa gore uygun olmayan isletme sayisinin kaga distliginin istenecegi
anlamina gelmektedir.
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Turkiye ulusal program kapsaminda yurutilen isletmelerinin daha iyi hale getirilmesi slirecinin
gdzetimine yeterli insan ve finansman kaynagi ayirdigini géstermelidir. insan ve finansman
kaynagi bilgileri ulusal programda yer almalidir.

Son deneyimlere dayali olarak isletmelerinin daha iyi hale getirilmesi slireci su adimlari
icermeli:

Mevzuatin kabuli (hijyen paketi ve AB mevzuatinin aktarilmasi, uygun olmayan
isletmelerin daha iyi hale getirilmesi icin hazirlanacak plan icin yasal yukimlulikler,
isletmelerin gecici veya kesin onayi, cezalar, kim, neyi, nasil yapiyor)

isletmelere 6zel iyilestirme planlari hazirlanir (her isletme kendi planini hazirlar, bu
planlar acilis kriteri icin yapilan uygun olmayan isletmeler siniflandirmasi sirasinda
tespit edilen uyumsuzluklari temel almalidir; gercekci ve esnek bitis tarihleri belirlenir;
planlar uygulayici ve yetkili makamlar tarafindan imzalanmalidir.)

iyilestirme planlarinin degerlendirmesi, isletmelerin onaylanmasi (gegici ya da kesin
olarak) ya da faaliyetlerinin durdurulmasi.

Gegici onaylarin uzatilmasi (iyilestirme planlarinin degistirilmesi) ancak istisnai hallerde
sadece bir kez ve sinirlamalar altinda s6z konusudur.

Surecin takibi.

iyilestirme programi asagidakileri icermeli:

Kabul edilen yasal 6nlemler,
Zaman cizelgesi,
insan kaynaklari,
Finansal kaynaklar (hem her isletmenin iyilestirilmesi icin hem de siirecin yonetilmesi
icin),
Uyumlulugun saglanip saglanmadigina iliskin diizenli giincelleme,
isletmelerinin daha iyi hale getirilmesi siirecinin Tiirk otoritesince denetlenmesi icin
ozel bir plan,
Her isletme icin yetkili makamlar tarafindan onayli bir iyilestirme plani,
Uygun olmayan ¢ig sitln kullanimina iliskin bir strateji:
= Uyum baslangi¢ seviyesi
= Kabul edilen yasal 6nlemler
= Endustri icin tesvik edici 6nlemler
= Sirecin gelisimi
= Uygun olmayan ¢ig stttn kullanimi
= Takip
* insan ve finans kaynaklari
Tuberkiloz ve brusellozun yok edilmesi icin bir proje tasarisi hayvan saglgi calisma
grubuna sunulmahdir.

Kapanis kriteri 4:

“Turkiye bulasici slingerimsi beyin hastaliklarinin (TSE) kontroliinde etkili bir sistem uygular:
toplu yem yasagi, belirlenen risk materyallerinin kontrold, TSE testleri.”
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5. kapanis kriteri kapsaminda Tirkiye TSE kontroliinde AB miiktesebatini uygun etkili bir sistem
uygulamasi gereklidir. Bu kriter sistem icin ¢ madde 6ngoérmektedir: toplu yem yasagi,
belirlenen risk materyallerinin kontroli, TSE testleri.

TSE testlerinde teshis ve laboratuar kapasitesinin arttirilmasi icin bir proje tasarisi hayvan
saghgi calisma grubuna sunulmalidir.

Kapanis kriteri 5:

“Turkiye AB hayvan saghgl mevzuatini uygular ve etkili bir uygulama ic¢in katihm 6ncesinde
sektoriin Onceden yeterli sekilde bilgilendirilmesini ve hazirlanmasini saglar.”

Bu kapanis kriteri kapsaminda, Turkiye’nin AB hayvan saghg mevzuatini uygulamasi gereklidir.
Turkiye’'nin operatorlerin yeni mevzuatin uygulanmasina ne kadar siirede hazirlanacaklarini
degerlendirmesi gerekir. Tlrkiye bu degerlendirmeye dayali olarak mevzuati operatorlerin
uygulama icin hazirlanmasina yeterli zaman vererek en erken sekilde kabul etmelidir.

Turkiye sektoriin uygulama konusunda bilgili ve hazir olmasini saglamalidir:

e Operatorler yeni mevzuat konusunda bilgilendiriimelidir (mevzuat kabul edilip
yayinlanmali, egitimler, galistaylar ve bilgilendirme kampanyalari diizenlenmelidir.

e Operatorler uygulamaya hazir hale getirilmelidir (isletmeler daha iyi hale getirilerek,
isletme ve tasima tesisleriyle)

Kapanis kriteri 6:

“Turkiye muktesebata uygun olarak ozellikle Sinir Kontrol Noktalari basta olmak lzere tiim
resmi kontrollerin uygulanmasinda AB’ye tam uyumlu bir sistem ve sistemin finansmani igin
gerekli idari yapilari olusturup gelistirmeye devam eder. Tirkiye idari kapasitesini ve altyapisini
daha da arttinir; Turkiye katilim 6ncesinde bu fasil kapsaminda miktesebati tam olarak ve
dogru bir sekilde uygulamak icin yeterli idari kapasiteye sahip olacagini gosterir”.

Bu kriter Turkiye’nin 12. fasil kapsaminda muktesebati uygulayabilmek icin gerekli idari yapilari
olusturup gelistirmesini 6ngérmektedir. Miktesebata uygun olarak o6zellikle Sinir Kontrol
Noktalari basta olmak Uzere tim resmi kontrollerin uygulanmasinda AB’ye tam uyumlu bir
sistemin gelistiriimesine 0zellikle 6nem verilmektedir. Tirkiye’nin resmi kontroller igin
miiktesebata uygun sistemin finansmanini saglamalidir.

S6z konusu aksiyonlar Turkiye’nin miiktesebati tam olarak ve dogru bir sekilde uygulamak igin
yeterli idari kapasiteye sahip olacagini gostermesini saglayacak idari kapasitesi ve altyapilara
yonelik olmalidir.

7.2 Gida Mevzuati

Gida mevzuatl, temel olarak tiketiciyi korumak icin c¢ikarilan ve genel anlamda gida
maddelerinin Uretildigi, depolandigi ve satildigi yerlerin niteliklerini belirleyen kanun, tiizik ve
yonetmeliklerin butlnine verilen addir. Gida mevzuati gida sektoriinde meydana gelen
gelismeler cercevesinde sirekli degisim gdstermektedir.
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Gegmis yillara bakildiginda gida konusu bir kamu gorevi olarak ele alinmasina ragmen,
Cumbhuriyet'in  kuruldugu yildan 1995 vyilina kadar bir butlin olarak ele alinmadig
gorilmektedir. Gida hizmetleri daginik bir mevzuatla degisik kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan etkisiz bir sekilde yurutilmeye calisilmistir. Kuruluslar arasinda koordinasyon ve is
birligi de saglanamadigindan gida konusu bir bitiin olarak degerlendirilememis ve gida
hizmetlerine bir etkinlik getirilememistir.

Bu donemde gikarilan énemli kanunlar:

o 30.03.1927 tarihli ve 992 sayih Seriri ve Gidai Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve

Masli Teammuller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlari

Kanunu,

o 03.05.1928 tarih ve 1234 Sayili Hayvanlarin Saghgi Zabitasi Hakkindaki Kanun,

o 14.04.1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye Kanunu,

o 06.05.1930 tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,

o 19.06.1930 tarih ve 1705 Sayil Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Murakabei
ve Korunmasi Hakkinda Kanun,

o 21.07.1934 tarih ve 2526 Sayili Nebat ve Hayvanlar ile Mahsulatin Muayene ve
Temizleme isleri icin Kurulacak Fenni Miesseselere Dair Kanun,

o 23.06.1936 tarih ve 3017 Sayil Sihhat ve ictimai Muvanet Vekaleti Teskilat ve
Memurin Kanunu’nun ilgili maddeleri,

° 14.06.1937 tarih ve 3203 Sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu,

° 1939 tarihli ve Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun,

. 12.06.1942 tarih ve 4250 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler inhisari Kanun,

o 24.05.1957 tarih ve 6968 Sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu,

o 22.11.1960 tarih ve 132 Sayih Tirk Standartlari Enstitlisi Kurulus Kanunu,

° 04.04.1971 tarih ve 1380 Sayil Su Uriinleri Kanunu,

7.2.1. Cumhuriyet'in Kurulusundan 1983 Yilina Kadar Olan Dénem

Bu dénemde, gida hizmetlerinin degisik bakanlik ve kuruluslarin gérev ve teskilat kanunlari
arasina dar kapsamli ve birka¢ madde halinde serpistirildigi gérilmektedir. Gidalarin sagliga
zararh olmasi, tiiketicinin aldatilmasi (taklit ve tagsis), halkin beslenmesinin saglanmasi ve dis
ticarette llke menfaatinin zedelenmesinin dnlenmesi gibi hususlara farkli kanunlarda yer
verilmistir. Bu yaklasimin dogal sonucu olarak, degisik kurum ve kuruluslar arasi yetki ve
sorumluluklar net olarak tanimlanmadigi gibi gidadan sorumlu yetkili ve sorumlu bir kurulus da
ortaya konulamamistir.
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Genel olarak, saglik acisindan kontrolleri Saglik Bakanhgi, kalite ve teknolojik kontrolleri Tarim
Bakanligi, kalite ve dis ticaret kontrolleri ise Sanayi ve Ticaret Bakanligl tarafindan
ylrtttlmustr.

1960 yillara gelindiginde, gida hizmetlerinin ve kontroliiniin, agirlkli olarak Saghk Bakanligi ve
belediyeler olmak uzere degisik bakanlik ve kuruluslarda daginik ve etkisiz bir sekilde
ylritilmesinden dolayl bu hizmetler icin kokli bir organizasyona ihtiya¢ oldugu toplumun
hemen hemen her kesiminde tartisilmistir. 1963 yilinda, kamuoyunda "Mehtap Raporu" olarak
bilinen "Merkezi Hikimetin Teskilat ve Gorevleri Arastirma Projesi Calisma Grubu Raporu
(Mehtap)" hazirlanmistir. Gida konusunda 6énemli tespitler yapan bu raporun, pek ¢ok hikmi
kalkinma planlarinda yer bulmustur. Mehtap Raporu ve plan tedbirlerinde yer aldigi (izere 1971
yilinda Tarim Bakanlig biinyesinde daha sonra "Gida isleri Genel Mudiirliigi" adini alan ve
1983 yilinda kapatilan "lase Genel Miidirligi" kurulmustur.

Bu donemde yapilan baska bir faaliyet ise 06.01.1964 tarihinde Tarim Bakanligi bilinyesinde
Universite, sivil toplum kuruluslari ve bakanliklarin istiraki ile Tark Milli FAO Komitesi’'nin
olusturulmasidir.

7.2.2. 1983 Yilindan 24.06.1995 Tarihine Kadar Olan D6nem

Bu donemde de gida hizmetleri daha 6nceki donemdeki gibi degisik kanunlara bagli olarak
bircok kurulus tarafindan yiritilmeye devam edilmekle birlikte bu dénemde yapilan en
onemli degisiklik, gida ile ilgili hizmetlerin Tarim ve Koyisleri Bakanhgi ile Saglik Bakanhgi
blnyesinde toplanmasi olmustur. Diger bakanliklara gida ile ilgili herhangi bir gorev
verilmemistir.

1983 sonrasi yapilan dizenlemeler karisikhklar gidermeye yeterli olmamis, 1985 vyilindan
itibaren de yillik program, icra ve kalkinma planlarinda gida hizmetlerinin bir an 6nce “Gida
Kanunu”na kavusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Tarim ve Koéyisleri Bakanligi 1986 yilindan
itibaren gida kanunu hazirliklarina baslamis ve 1987 yilindan itibaren de taslagi taraflarin
gorislerine agmustir. 1995 yilinda Tirkiye’nin AB ile yaptigi GuUmrik Birligi anlagsmasini
miteakip bu kanun taslagi AB’ye uyum cercevesinde aldigi 4113 sayili Yetki Kanununa
istinaden 28 Haziran 1995 tarih ve 22327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
560 sayil “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hakkinda Kararname”
olarak kabul edilmistir.

7.2.3. 560 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Dénemi 24.06.1995 - 05.06.2004

ilk gida kanunu olarak bilinen 560 sayili “Gidalarin Uretimi Tiketimi ve Denetlenmesine Dair
KHK” ile gida ile ilgili yetki ve sorumluluklar Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Saghk Bakanligi'na
verilmistir.

Gida maddeleri Ureten is yerlerinin imalata gegmeden 6nce Saglik Bakanligi’'ndan c¢alisma izni,
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'ndan ise gida sicili ve Uretim izni almalari sarti getirilmistir. SOz
konusu KHK’ya gore gida maddesi Ureten is yerlerinin denetimleri Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'nca, gida maddesi satan is yerleri ile toplu tiketim yerlerinin denetimleri de
belediyeler ile is birligi icerisinde Saglhk Bakanligi tarafindan gergeklestirilmistir.
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560 sayili KHK ve buna dayali olarak ¢ikarilan diger mevzuat ile kamu kurumlari disinda gida
isletmelerine de kalite kontrol ve risk yonetimi uygulamalarinda sorumluluk vermek,
isletmelerde gida kontroli konusunda oto kontrol mekanizmasini gelistirmek amaciyla sorumlu
yoneticilik uygulamasi getirilmistir. Ayrica modern Uretim teknolojisinden yararlanilan
isletmelerin cogunda isletmeye 6zgii kontrol mekanizmalari ve laboratuarlar kurulmustur.

S6z konusu KHK, halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, Uretici ve tiketici menfaatleri ile
halk saghgini korumak Uzere, gida kontrol ve denetim sistemini iyilestirmeyi, bununla birlikte
gida sanayisini de kendi mevcut kontrollerini gelistirmesi agisindan tesvik etmektedir.
Kararname, gida imal eden, isleyen ve ticaretini yapan kisilerin, Tlrk Gida Kodeksi'ne aykiri
olarak davranmasini yasaklamistir. Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi cercevesinde, gida kalite
kriterleri ve spesifikasyonlari, gida hijyeni, gida katki maddeleri, kontaminantlar, etiketleme,
ambalajlama materyalleri, depolama ve dagitim ile ilgili 6zelliklerin belirlenmesi kapsaminda
Urlin tebligleri yayimlanmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Saglik Bakanligi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi 560 Sayili KHK Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Maliye Bakanligi (28.06. 1995) Saglik Bakanhgi

Dis Ticaret Mustesarligi

Hazine Mistesarlig

GUmrik Mustesarligl

TSE

7.2.4. 5179 Sayih Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun Dénemi - 05.06.2004 - 13.06.2010

05.06.2004 tarih ve 25483 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5179 sayili Kanun, 178/2002/EC
sayill Konsey Tlzugu dikkate alinarak, 560 sayili KHK'nin yerini almak tzere ve gida glivenligi ve
denetimi ile ilgili hizmetlerin tek elden yiritilmesi ve birokrasinin azaltilmasi amaciyla
yayimlanmistir. Bahse konu KHK’nin degistiriimesine yol acan temel faktorler; KHK’nin
Ongordigl tescil ve izin islemlerinin bakanliklar arasinda yol agtigl yetki kargasasinin dnline
gecilmek istenmesi, gida isletmelerinin 6nindeki bir takim mali ve birokratik engellerin
ortadan kaldirilmak istenmesi, AB ile uyumun saglanmasi geregi, gida ile ilgili temel
kavramlarin tanimlanmasi ve bir kanun ¢ergevesine alinmak istenmesi olarak siralanabilir.

5179 sayili Kanun'la birlikte iretim 6ncesinde calisma izni verme yetkisi ile satis noktalarinda
denetim yapma yetkisi Saglik Bakanhgi'ndan Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na gegcmistir. Enteral
beslenme Urinleri dahil 6zel tibbi amacgh diyet gidalar, tibbi amagli bebek mamalari ile ilag
olarak kullanimi bilimsel ve klinik olarak kanitlanmis ancak receteye tabi olmayan (riinlerin
Uretim, ithalat, ihracat ve denetimine iliskin usul ve esaslar da Saglk Bakanligi'na birakilirken,
su ile ilgili konularda mevzuat hazirlama ve denetim yapma yukimlGliga 560 sayili KHK'daki
sekliyle devam ettirilmistir.
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5179 sayili Kanun, AB miktesebatinda yer alan gida giivenligi ile ilgili bircok kavram ve sistemi
actklamakta, bunlarin tatbikini 6ngérmekte ancak uygulamaya iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesini Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca hazirlanacak olan yonetmeliklere birakmaktadir.
Kanunda risk analizi ve alt unsurlari olan risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi
hususlarinin tanimlari yapilmis olup, gida glivenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasinda risk
analizinin esas alinacagl ifade edilmistir. Ayrica, gida glvenliginin Uretimden tiketime gida
zincirinin tim asamalarinda saglanmasi geregine yonelik ilke Turk gida mevzuatina dahil
edilmistir.

Gida glivenliginin saglanmasi hususunda sorumluluk gida isletmelerine verilmekle beraber,
Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde yerel otoriteler, belediyeler, Saglik
Bakanligi'nin  ilgili  birimleri  gida  glvenligine  yonelik  denetimleri  yapmakla
gorevlendirilmislerdir. AB miiktesebatinda yer alan ve risk degerlendirmesinin yeterli kesinlikte
sonuglar Uretemedigi acil durumlarda devreye konulan ihtiyati tedbirlere de kanunda yer
verilmistir. ihtiyati tedbirlerin nasil uygulanacagl yine diger pek c¢ok hususta oldugu gibi
Bakanlik tarafindan belirlenmistir. Risk degerlendirmesini gerceklestirmek {zere bilimsel
yetkinlige sahip uzmanlarin goérevlendirilecegi, kanunda yer verilen bir baska husustur.
Kanun’la, gida giivenligine iliskin tedbirlerin alinmasinda katilimciligi artirmak tzere Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonu ve Ulusal Gida Meclisi kurulmustur. AB’de uygulanan Erken Uyari Sistemi
ve izlenebilirliginin es degeri olarak bir “bildirimler sistemi”nin Bakanlik¢a kurulmasi ve gida
isletmecilerinin gerekli izlenebilirligi saglamalari 6ngorilmistiir. Kanun son olarak Tirk Gida
Kodeksine uygun gidalar ve gerekli tescil ve izinleri almamis olan isletmelerle ilgili olarak cezai
hikimleri ortaya koymaktadir.

Cankaya Belediyesi’nin Danistay’da actigi dava neticesi Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
almis oldugu yuritmeyi durdurma karari dogrultusunda 05.08.2005 tarihi itibariyla gida
maddesi lireten is yerlerine Tarim ve Kdyisleri Bakanlhgi'nca diizenlenen “Calisma izni ve Gida
Sicili Belgesi”, belediye micavir alanlar igerisinde belediye baskanliklari, muicavir alanlar
disinda il 6zel idare mudirlikleri, organize sanayi bolgelerinde ise organize sanayi midrlikleri
tarafindan verilmeye baslanmistir. Ayni sekilde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun,
23.06.2006 tarihinde ayni gerekcelerle almis oldugu vyiUritmeyi durdurma karar
dogrultusunda, gida Ureten ve satan is yerlerinde belediyeler de denetimlere baslamistir. Bu
durum ise bir yandan Uretici, tiketici, sanayici, esnaf ve devlet kurumlarinda bosluga ve
karisikhga yol agmis, bir yandan da Turkiye’nin i¢ ve dis itibarini olumsuz olarak etkilemistir.

AB'nin 2006 yili ilerleme raporunda da belirtildigi (izere 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanun
ile de AB gida mevzuatina uyum saglanamamistir.

7.2.5. 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu Doénemi -
13.06.2010 - ...

AB tarafindan, tam uyum saglamadigi icin "yetki karmasasi ve tutarsizliklar oldugu, tim kontrol
yetkilerinin merkezi otorite ve buna bagh yerel otoriteler tarafindan gerceklestirilemedigi,
Bakanligin bu yonde yeniden yapilandirilmasi gerektigi" yonlyle elestirilen 5179 sayih
Kanun’un yerine ge¢cmek Ulzere, 13.06.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete’de "5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida Ve Yem Kanunu" kabul edilmistir.
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13 Aralk 2010 tarihi itibariyla yurirlige giren 5996 sayili Kanun, tarladan catala gida giivenligi
sistemini bastan sona degistirmektedir. Kanun’da, yayimlanmasi 6ngorilen yonetmeliklerin 18
ay icinde yayimlanmasi planlanmistir. Bu konuda 102 yonetmelik yayinlanmistir.

Kanun; gida, gidayla temas eden madde ve malzeme ile yemlerin liretim, isleme ve dagitiminin
tiim asamalarini, bitki koruma Urind ve veteriner tibbi Griin kalintilari ile diger kalintilar ve
bulasanlarin kontrollerini, salgin veya bulasici hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel triinlerdeki
zararli organizmalarla micadeleyi, ciftlik ve deney hayvanlari ile ev ve sis hayvanlarinin
refahini, zootekni konularini, veteriner saglik ve bitki koruma Urilinlerini, veteriner ve bitki
saghgl hizmetlerini, canli hayvan ve Urlnlerin Ulkeye giris ve cikis islemlerini ve bu konulara
iliskin resmi kontrolleri ve yaptirimlarini kapsamaktadir. Kanun, kisisel tiiketim amach birincil
Uretim ile kisisel tiiketim amaciyla hazirlanan gidalari kapsam disinda tutmaktadir.

Gida ve yeme iliskin Grlnlerin Gretim asamasindan, tiketiciye sunulmasina kadar gecen tim
slre¢ Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin kontroliine verilmektedir.

Sorumlu yoneticilik kalkarken, tim sorumluluk isletme sahibine verilmektedir.

5179 sayih Kanun’la bitiin gida isletmelerinde sorumlu yonetici ¢calistirma mecburiyeti ve “20
beygir Gzeri motor glici bulunan veya en az 5 kisiden fazla personel ¢alistiran is yerleri”nde
ilgili Gretimin niteligine gore sorumlu yonetici istihdami zorunlu iken; yeni Kanun’la “30 beygir
Gzeri motor glci bulunan veya en az 10 kisiden fazla personel calistiran is yerleri” konu ile ilgili
egitim alan lisans mezunu istihdam edecektir. Boylece kiiclik isletmelerin, 6zellikle de ekmek
firinlarinin  personel ve is makinesi glicine gore gida mihendisi calistirma sartlar
degistirilmektedir.

Kanun’a gore gida ve yem isletmecisi; Urettigi, isledigi, ithal ettigi, satisini veya dagitimini
yaptigi bir Grinliniln, gida ve yem givenilirligi sartlarina uymadigini degerlendirmesi veya buna
iliskin makul gerekgelerinin olmasi durumunda, s6z konusu urini kendi kontroliinden ¢iktig
asamadan baslamak (zere, toplanmasi icin gerekli islemleri derhal baslatmak ve konu ile ilgili
Bakanligl bilgilendirmek zorundadir. Gida ve yem isletmecisi, Girlinlin toplanmasi gerektiginde,
toplanma nedeni hakkinda tlketiciyi veya kullaniciyi dogru ve etkin olarak bilgilendirmek ve
gerekli hallerde, insan saghgini korumaya yonelik alinacak tedbirlerin yeterli olmamasi
durumunda, tiketiciye veya kullaniciya Grlinin iadesi icin ¢agrida bulunmak zorundadir.

Bakanlik, Gida Kodeksini hazirlayacak ve yayimlayacak, bu amacgla komisyonlar kurabilecek
ve Ulusal Gida Kodeks Komisyonu’nu olusturacaktir.

Gida isletmecileri izlenebilirligi saglamakla ylikiimli olacaklardir.
Bakanlik hizli uyari sistemini kuracaktir

insan, hayvan ve bitki sagligini korumak, gida ve yem giivenilirligini saglamak {izere, bir riskin
bildirimine iliskin sistemler, Bakanlik tarafindan kurulacaktir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligl, glvenilir olmadigina dair yeterli siphenin olusmasi
halinde gidanin piyasaya arzini kisitlayabilecek veya piyasaya arz edilen gidayi toplatabilecektir.

Birincil Gretim yapan isletmelere de hijyen kurallari gelmektedir
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Birincil Gretim yapanlar, perakende is yerleri, gida ve yem isletmecileri, kendi kontrolleri
altindaki faaliyet alaniyla ilgili Gida,Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nca belirlenen genel ve 6zel
hijyen esaslarina uyacaklardir. Gida isletmecileri, birincil tGretim hari¢c olmak (zere, HACCP
sistemini kuracak ve uygulayacaktir.

isletmelere kayit ve onay sarti gelmektedir. Gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve
malzemeleri Ureten is yerleri icin daha dnceki uygulama olan gida is yeri g¢alisma izni, sicil
numarasl ve Uretim izin belgesi ve numarasi almak kaldirilarak, gida ve yem isletmeleri onaya
tabi olanlar ve kayith isletmeler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Onaya tabi isletmeler ve kayit
islemleri cikarilacak bir yonetmelikle Bakanlik tarafindan belirlenecek; onaya tabi isletmeler,
faaliyete ge¢cmeden ©nce Bakanliktan onay alacaktir. Kayit islemine tabi isletmeler ise
faaliyetleri ile ilgili islemleri Bakanhga bildirecektir.

Bakanlik, resmi denetimlerden (cret alabilecektir.
5996 sayili Kanunla:

e 27.05.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun,

e 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 84’Ginci maddesinde ve
22.02.2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 70’inci maddesinde yer alan
“27.05.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkindaki Kanun” ibareleri,

e 08.05.1986 tarihli ve 3285 sayili Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu,

e 15.05.1957 tarihli ve 6968 sayil Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu,
e  29.05.1973 tarihli ve 1734 sayili Yem Kanunu,

e  28.02.2001 tarihli ve 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu,

e 22.03.1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun 23’{incii maddesinin son
fikrasi ile 36’nci maddesinin (h) bendinin son paragrafi,

e 14.05.1928 tarihli ve 1262 sayil ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu’nun ek
2'nci  ve ek 3’tinct maddeleri,

e  24.06.2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun 23’inci maddesi,

e 09.03.1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk
Veteriner Hekimler Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi islere Dair
Kanun’un 11’inci maddesinin ikinci fikrasi

Yurarlikten kaldirilmaktadir.

Biyoguvenlik Kanunu ve iki uygulama yonetmeligi 2010 yilinda yUrUrliige girmesine ragmen bu
konuda Ulkemiz AB mevzuatina tam olarak uyum saglanabilmis degildir. 5977 Sayili
Biyoglivenlik Kanunu, GDO’lu tarimsal Uretimi yasaklarken, GDO ve urinlerinin Tirkiye'ye
girisini de denetim altina almayi amaglamaktadir. Oteden beri Tiirkiye’de, GDO’lu tarimsal
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Gretim olmadigi icin bu konuda herhangi bir sorun yasanmamaktadir ancak GDO ihtiva eden
Grlnlerin ithalati, kullanimi, izlenmesi ve izin islemlerini dizenleyen alan, Kanun yuirirlige
girdiginden bu tarafa bazi sikintilar icermekte, basta yem ve gida sektori olmak Gzere
tekstilden boya ve sabuna kadar birgok sektdr blyik sikinti yasamaktadir.

Bu sikintilarin basinda kanunun yurarlige girdigi 26 Eylil 2010 tarihinden bugiine kadar
Biyoglvenlik Kurulu’nun GDO’lu genleri tasiyan Urtnlerin gida amacl kullanim ve ithali ile ilgili
herhangi bir karari bulunmamasi gelmektedir. O nedenle bu tarihten itibaren Tirkiye'ye
GDO’lu genleri tasiyan Urlnlerin gida amagl olarak ithali yapilmamasi yaninda mevzuatta
bulasan genlerle ilgili bir dizenleme olmayisi nedeniyle de GDO igcermeyen (riinlerin
ithalatinda giimriklerde sorun yasanmaktadir. Yurt disindan GDO’dan ari olarak alinan Urinler
bile glimriklerde yapilan kontrollerde bulasi oldugu gerekgesiyle geri gonderilmektedir. Bunlar
gibi olusan yasal belirsizliklerden dolayi sektériimiiz ne yapacagini bilememekte, ham madde
temininde sikintilar yasamaktadir. Bu ise sektore ve lilkemize ekonomik kayiplar yasatmaktadir.

7.2.5.1 Yonetmelikler

31.12.2011 tarihi itibariyle, 560 sayili KHK, 5179 ve 5996 Sayili Kanuna dayali olarak gida ile

ilgili olarak 97 yonetmelik yayinlanmistir. Yayinlanan yonetmeliklerin 95’i Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanhg tarafindan, insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yénetmelik ve Dogal

Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelik ise Saglik Bakanliginca yirirlige konulmustur. Yayinlanan

yonetmelikler AB mevzuati ile birebir uyumlu olarak hazirlanmistir. Tirkiye esas itibariyle

Ulusal Program ile taahht ettigi hususlarin blylk bir kismini yerine getirmistir. Gida ve yem ile

ilgili olarak ¢ikarilan yonetmelikler asagidadir.
e Gidalarin Uretimi Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik (09.06.1998)
e Gida Isinlama Yonetmeligi (06.11.1999)

insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yénetmelik (17.02.2005)

Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelik (01.12.2004)

iyi tarim uygulamalari hakkinda yénetmelik (07.12.2010)

e Veteriner Sinir Kontrol Noktasi Muddrliklerinin Gorev Ve Calisma Esaslarina Dair
Yonetmelik (31.12.2010)

e Bitkisel Gida ve Yem ihracatinda Saglik Sertifikasi Diizenlenmesi ve ihracattan Geri
Dénen Urlinler igin Uygulama Yoénetmeligi (17.12.2011)

e Bitkisel Gida ve Yem ithalatinin Resmi Kontrollerine Dair Yénetmelik (17.12.2011)

e Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalintilarinin
izlenmesi icin Alinacak Onlemlere Dair Yénetmelik (17.12.2011)

e Gida Hijyeni Yonetmeligi (17.12.2011)

e Gida isletmelerinin Kayit ve Onay islerine Dair Yénetmelik (17.12.2011)

e Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik (17.12.2011)

e Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallari Belirleyen Yénetmelik
(17.12.2011)

e Hayvan ve Uriinlerin Ulkeye Girisinde On Bildirim ve Veteriner Kontrollerine Dair
Yonetmelik (17.12.2011)

e Uriinlerin Ulkeye Girisinde Veteriner Kontrollerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik
(17.12.2011)
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e Yurt icinde Canl Hayvan ve Hayvansal Uriinlerin Nakilleri Hakkinda Yonetmelik
(17.12.2011)

e Ulkeye Giriste Veteriner Kontrollerine Tabi Olan Hayvan ve Uriinlere Dair Yénetmelik
(21.12.2011)

e Zoonozlar ve Zoonotik Etkenler, ilgili Antimikrobiyal Direng ve Gida Kaynakli Salginlarin
izlenmesi Yonetmeligi ( 23.12.2011)

e Hayvanlarin Nakilleri Sirasinda Refahi ve Korunmasi Yonetmeligi (24.12.2011)

e insan Tiketimi Amaciyla Kullaniimayan Hayvansal Yan Uriinler Yénetmeligi
(24.12.2011)

e Risk Degerlendirme Komite ve Komisyonlarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (24.12.2011)

e Hayvansal Gidalar icin Ozel Hijyen Kurallari Yénetmeligi (27.12.2011)

e Yem Hijyeni Yonetmeligi (27.12.2011)

e Yemlerin Piyasaya Arzi ve Kullanimi Hakkinda Yonetmelik (27.12.2011)

e Yemlerin Resmi Kontrolii icin Numune Alma ve Analiz Metotlarina Dair Yénetmelik
(27.12.2011)

o Tirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri Yonetmeligi (30.12.2011)

e Tirk Gida Kodeksi Aroma Vericiler ve Aroma Verme Ozelligi Tasiyan Gida Bilesenleri
Yonetmeligi (30.12.2011)

e Tirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi (30.12.2011)

Tirk Gida Kodeksi Hazirlama Yonetmeligi (30.12.2011)

Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi (30.12.2011)

Tirk Gida Kodeksi Mikrobiyolojik Kriterler Yonetmeligi (30.12.2011)

Tirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi (30.12.2011)

Tirk Gida Kodeksi Bulasanlar Yonetmeligi (30.12.2011)

Tirk Gida Kodeksi Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler Yonetmeligi

(30.12.2011)

e Gida Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul
ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik (30.12.2011)

5977 Sayil Biyogivenlik Kanunu’na gore ise:

e Biyoguvenlik Kurulu ve Komitelerin Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
(13.08.2010)
e Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yénetmelik (13.08.2010)

cikariimistir.
7.2.5. 2 Tiirk Gida Kodeksi Tebligleri

Bakanlk, 31.12.2011 tarihine kadar 560 sayili KHK ve 5179 Gida Kanunu’na gore 113 teblig
yayimlamistir. Tebliglerin AB mevzuatinda karsiligi varsa karsilik gelen AB mevzuati verilmistir.
Teblige karsilik gelen AB mevzuati yoksa karsiligi bos birakilmistir. Yayinlanan tebligin 67’si AB
mevzuatina uyumlu olarak hazirlanmis, geri kalan 46 tebligin ise AB mevzuatina uyumu tam
olarak bulunmamaktadir. AB karsiligi bulunmayan tebliglerden sadece bira ve gida
maddelerinde mikotoksinlerin seviyesinin resmi kontrol{ icin numune alma, numune hazirlama
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ve analiz metodu kriterleri tebliglerinde AB’ne bildirimde bulunulmus olup diger tebligler icin
bildirimde bulunulmamistir (Cizelge 25).

Ozellikle gida maddeleri ile temas eden ambalaj vb. maddeler, etiketleme, isaretleme ve parti
numaralari, gida katkilari, bitki koruma urinleri ve veteriner ilaglari kalintilari, numune alma,
alkoll ickiler,meyve suyu, kilo verme amach enerijisi kisitlanmis gidalar, 6zel beslenme amaclh
gidalara eklenebilecek bilesenler, 6zel tibbi amach diyet gidalar, kahve, bal, koyulastiriimis sit
ve slttozu, tereyagi, diger siit yagl esasl surllebilir Uriinler ve sadeyag, seker, recel, jole,
marmelat ve tatlandirilmis kestane plresi ile ilgili tebligler AB mevzuati ile uyumlu
hazirlanmistir ve asagida verilen listelerde karsilarinda hangi mevzuata karsili geldigi
yazilmistir. Baharat, c¢ay, bulasanlar, mikrobiyolojik kriterler, bebek mamalari, alkolsiiz
icecekler, enerji icecekleri, glitensiz gidalar, 6zel beslenme amacl gidalar, sporcu gidalari, tuz,
un ve unlu gidalar, dondurma, makarna, irmik, tahin helvasi, bitkisel yaglar, zeytinyagi,
fermente sitler ile dis ticaretle ilgili tebligler AB mevzuati ile uyumlu degildir. Bu tebligler
hazirlanirken kimilerinde Glke sartlari dikkate alinmis, kimilerinde ise Kodeks Alimentarus’un
kurallari esas alinmistir. Kaldi ki, bugday unu, makarna, irmik, mercimek gibi konularda dikey
bir AB mevzuati da bulunmamaktadir.

Enerji icecekleri ile ilgili teblig, AB ile yapilan mizakerelerde AB ile ticareti engelledigi ve
serbest dolasim ilkelerine uymadigi icin AB tarafindan sik sik glindeme getirilmektedir.

Cizelge 25: Tiirk Gida Kodeksi Tebligleri

NO | Tirk Mevzuatinin Adi Karsilik Gelen AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi

1 Aromatize Sarap, Aromatize 1601/91/EEC: Aromatize saraplar, aromatize sarap bazli icecekler,
Sarap Bazli icki Ve Aromatize | aromatize sarap kokteyllerinin tanimlanmasi, tarifi ve piyasaya arzi ile
Sarap Kokteyli Tebligi (Teblig | ilgili genel kurallar Gzerine 10 Haziran 1991 tarih ve 1601/91/EEC

No: 2006/28) sayili Konsey TuzUgu

2 Bira Tebligi(Teblig No:
2006/33)

3 Distile Alkollii igkiler Tebligi 1576/89/EEC: Distile alkollii igkilerin sunumu, tanimlanmasi ile ilgili
(Teblig No : 2005/11) genel kurallar lizerine 29 Mayis 1989 tarihli Konsey Yonetmeligi-
1014/90/EC: Distile alkolll ickilerin sunumu, tanimlanmasi ile ilgili
detay kurallara ait 03 Kasim 1994 tarihli Komisyon Yonetmeligi

4 Alkollii igkilerde Hacmen Alkol | 87/250/EEC Alkollii iceceklerde hacmen alkol derecesinin
Miktarinin Etikette Bildirilmesi | belirtilmesine ait 15 Nisan 1987 tarihli Komisyon Direktifi
Hakkinda Teblig (2003/6)

5 Gida Maddeleri ile Temasta 89/109/EEC Uye Devletlerin gida maddeleri ile temas edecek madde

Bulunan Madde Ve ve dUrlinlere iliskin gikardiklari kanunlarin yakinlastiriimasina yonelik
Malzemeler Tebligi (Teblig No: | 21 Aralik 1988 tarihli Konsey Direktifi
2002/32)

6 Gida Maddeleri ile Temasta 2002/72/EC: Gida Maddeleri ile temasta bulunan plastik madde ve
Bulunan Plastik Madde Ve materyaller lizerine 6 Agustos 2002 tarihli Komisyon Direktifi
Malzemeler Tebligi (Teblig No:

2005/31)
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7 Gida Maddeleri ile Temasta 85/572/EEC: Gida maddeleri ile temasta bulunan plastik madde ve
Bulunan Plastik Madde Ve malzemelerin bilesenlerinin migrasyon testinde kullanilan gida
Malzemelerin Bilesenlerinin benzerleri listesi Uzerine 19 Aralik 1985 tarihli Komisyon Direktifi
Migrasyon Testinde Kullanilan
Gida Benzerleri Listesi Tebligi
(Teblig No:2005/33)

8 Gida Maddeleri ile Temasta 93/10/EEC Gida maddeleri ile temas edecek olan ve yeniden uretilen
Bulunan Rejenere Seliiloz selliloz filmlerinden mamul maddelere iliskin 15 Mart 1993 tarihli
Filmlerden Yapilmis Madde Ve | Komisyon Direktifi
Malzemeler Tebligi ( 2001/39)

9 Gida Maddeleri ile Temas 80/590/EEC Gida maddeleri ile temas edecek olan maddelere
Eden Madde Ve Malzemelerde | konulacak isaretin belirlenmesine iliskin 9 Haziran 1980 tarihli
Bulunacak Semboliin Komisyon Direktifi
Belirlenmesi Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2002/8)

10 |Gida Maddeleri ile Temasta 84/500/EEC Uye Devletlerin gida maddeleri ile temas edecek seramik
Bulunan Seramik Malzemeler | Urlnleriile ilgili cikardiklari kanunlarin yakinlastiriimasina iliskin 15
Tebligi (Teblig No 2001/38) Ekim 1984 tarihli Konsey Direktifi

11 | Gida Maddeleri ile Temas 78/142/EEC Uye Devletlerin gida maddeleri ile temas edebilecek vinil
Eden Ve Vinil Klorir Monomer | klorid monomer igerikli madde ve Urinler ile ilgili ¢ikardiklar
iceren Madde Ve Malzemeler | kanunlarin yakinlastirilmasina iliskin 30 Ocak 1978 tarihli Konsey
Hakkinda Teblig (2002/5) Direktifi

12 | Baharat Tebligi
(Teblig No: 2000/16

13 |Bal Tebligi (Teblig No: 2001/110 Bal ile ilgili 20 Aralik 2001 tarihli Konsey Direktifi—
2005/49) 2005/396/EC sayili Konsey Tuiztgu

14 | Siyah Cay Tebligi(TebligNo:

2008/42)

15 |Kahve Ve Kahve Ekstraktlari 1999/4/EC: Kahve ve gicori ekstraktlari Gizerine 22 Subat 1999 tarihli
Tebligi(Teblig No: 2006/52) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

16 | Cig Kanath Eti Ve Hazirlanmis | 71/118/EEC: Taze beyaz et ticaretini olumsuz yonde etkileyen saghk

Kanatli Eti Karisimlari Tebligi
(Teblig No: 2006/29)

sorunlari ile ilgili 15 Subat 1972 tarih ve 71/118 sayili Konsey Direktifi

94/65/EC: Kiyma ve et preparatlarinin pazarlanmasi ve tretimi ile ilgili
14 Aralik 1994 tarih ve 94/65/EC sayili Konsey Direktifi

83/201/EEC: Az miktarda et ve et Urlinleri iceren gida maddeleri ile
ilgili 12 Nisan 1983 tarih ve 83/201/EEC sayili Komisyon Direktifi

853/2002
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17 | Cig Kirmizi Et Ve Hazirlanmis 71/118/EEC: Taze beyaz et ticaretini olumsuz yénde etkileyen saglik
Kirmizi Et Karisimlari Tebligi sorunlariile ilgili 15 Subat 1972 tarih ve 71/118 sayili Konsey Direktifi
(Tehtieilo: 2006/31) 94/65/EC: Kiyma ve et preparatlarinin pazarlanmasi ve tretimi ile ilgili

14 Aralik 1994 tarih ve 94/65/EC sayili Konsey Direktifi
83/201/EEC: Az miktarda et ve et Urtinleri iceren gida maddeleri ile
ilgili 12 Nisan 1983 tarih ve 83/201/EEC sayili Komisyon Direktifi
853/2002

18 | Gida Degeri Olan Hayvanlara
Uygulanmasi Yasaklanan Ve
Belli Sartlara Baglanan
Hormon Ve Benzeri Maddeler
Hakkinda Teblig ( 2003 /18 )

19 | Gida Degeri Olan Hayvanlara
Uygulanmasi Yasak Olan
Maddeler Hakkinda Teblig
(2002/68)

20 | Hizh Dondurulmus Ve 92/1EEC Hizl dondurulmus Griinlerin tasinmasi, depolanmasi ve
Dondurulmus Gida saklamasi esnasindaki sicakliklarin izlenmesine iliskin 21 Aralik 1998
Maddelerinin Depolanmasi, tarihli Konsey Direktifi
Muhafazasi Ve Tasinmasi
Esnasindaki Sicakliklarin
izlenmesi Hakkinda Teblig
(2002/7)

21 | Gida Maddelerinin Ve Gida 88/344/EEC Uye Devletlerin gida maddesi ve bilesenlerinin liretiminde
Bilesenlerinin Uretiminde kullanilan ¢6ziicllere dair mevzuatlarinin yakinlastiriimasina iliskin 13
kullanilan Ekstraksiyon Haziran 1988 tarihli Konsey Direktifi-89/108/EEC Komisyon Direktifi
Cozuculeri Tebligi (2002/9)

22 | Gida Maddeleri ile Temasta 2002/16/EC: Gida Maddeleri ile temasta bulunan epoksi tiirevi madde
Bulunan Epoksi Tiirevi Madde | ve materyaller Gzerine 20 Subat 2002 tarihli Komisyon Direktifi
Ve Malzemeler Tebligi
(2005/32)

23 Gida Maddelerinin Genel 94/54/EC:79/112/EEC Direktifinde belirtiimeyen gidalarin
Etiketleme Ve Beslenme etiketlenmesinde zorunlu uygulamalar tzerine 18 Kasim 1994 tarihli
Yoéniinden Etiketleme Kurallari | Komisyon Direktifi
Tebligi(2002/58) .

2000/13/EC Uye tlkelerin gidalarin etiketlenmesi, sunumu ve reklami
ile ilgili kanunlarinin yaklastirilmasi izerine Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifi
90/496/EC Gida maddelerindeki besin degerinin etiketlenmesine
iliskin 24 Eylil 1990 tarihli Konsey Direktifi ve80/232/EEC sayih
Konsey Direktifleri

24 | Hizlh Dondurulmus Gida 89/108/EEC: insan tiiketimine sunulan hizli dondurulmus gidalar

Maddeleri Tebligi (Teblig No:
2004/46)

tizerine Uye (lkelerin kanunlarinin yaklastiriimasina yénelik 21 Aralik
1988 tarihli Konsey Direktifi
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25

Gida Maddelerinin Parti
Numaralarina Ait isaretlerin
Veya Sembollerin Belirlenmesi
Hakkinda Teblig (2002/6)

89/396/EEC Gida maddelerinin parti numarasinin belirtiimesine iliskin
15 Haziran 1989 tarihli Konsey Direktifi

26

Gidalarda Kullanilan
Renklendiriciler Tebligi
2002/55)

94/36/EC Gida maddelerinde kullanilacak boyalara iliskin 30 Haziran
1994 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

27

Renklendiriciler Ve
Tatlandiricilar Disindaki Gida
Katki Maddeleri Tebligi
2008/22)

95/2/EC Gida maddelerinde kullanilan boya ve tatlandiricilarin
disindaki katki maddelerine iliskin 20 Subat 1995 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktif

28

Gida Maddelerinde Kullanilan
Renklendiriciler Ve
Tatlandiricilar Disindaki Katki
Maddelerinin Saflik Kriterleri
Tebligi (2002/28)

96/77/EC Gida katki maddelerinin boya ya da tatlandiricilar disindaki
saflik kriterlerini belirleyen 2 Aralik 1996 tarihli Komisyon Direktifi

29

Gida Maddelerinde Kullanilan
Renklendiricilerin Saflik
Kriterleri Tebligi (2001/27)

95/45/EC Gida maddelerinde kullanilan boyalarin saflik kriterlerini
belirleyen 26 Temmuz 1995 tarihli Komisyon Direktifi

30

Gida Maddelerinde Kullanilan
Tatlandiricilarin Saflik Kriterleri
Tebligi (2001/40)

95/31/EC Gida maddelerinde kullanilan tatlandiricilarin saflik
kriterlerini belirleyen 5 Temmuz 1995 tarihli Komisyon Direktifi

31

Gida Maddelerinde Kullanilan
Tatlandiricilar Tebligi (2006/45)

94/35/EC Gida maddelerinde kullanilacak tatlandiricilara iliskin 30
Haziran 1994 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

32

Gida Maddeleri Ve Gida ile
Temas Eden Ambalaj
Materyallerinin ithalatinda
Kontrol Belgesi Onaylanmasi
Ve ithalat Asamasindaki
Kontrol islemleri Hakkinda
Teblig Teblig No: 2003/31

33

ithal Ve ihrag Edilecek
Gidalarin Girig Ve Cikis
Kapilarinin Tespit Ve ilanina
Dair Teblig ( 01.03.2001-24333

34

Kasaplik Canli Tavuk, Etleri Ve
Yumurtalarinin ithalatinda
Kontrol Belgesi Alinabilmesi
icin Gerekli Sartlar Hakkinda
Teblig ( 2000/3)
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35

Serbest Bolgelerde Saglik
Sertifikalarinin
Diizenlenmesine Dair Usul Ve
Esaslar Hakkinda Teblig
(2002/38)

36

Sigir, Koyun Ve Kegi Etlerinin

ithalatinda Kontrol Belgesi

Alinabilmesi icin Aranacak

Sartlarla ilgili Teblig (Teblig No
96/5)

37

Gida Maddelerinde
Bulunmasina izin Verilen
Pestisitlerin Maksimum Kalinti
Limitleri Tebligi (2009/62)

396/2005/EC sayili Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konsey Tuzugu

38

Gida Maddelerindeki
Bulasanlarin Maksimum
Limitleri Hakkinda Teblig
2008/26)

1881/2006/EC sayili Gida Maddelerindeki Belirli Bulasanlarin
Maksimum Miktarlarinin Belirlenmesi hakkinda Komisyon Tlzugu

39 | Mikrobiyolojik Kriterler Tebligi
2009/6)
40 | Hayvansal Gidalarda 470/2009/EC sayili Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konsey TuzUgi’niin

Bulunabilecek Veteriner
llaglarina Ait Farmakolojik Aktif
Maddelerin Siniflandirilmasi Ve
Maksimum Kalinti Limitlerinin
Belirlenmesi Hakkinda Teblig
Teblig No: 2011/20)

ilgili hiktmleri ile 37/2010/EEC sayili Komisyon TiizGgu

41 | Bebek Formdilleri Tebligi 2006/141/EEC sayili Bebek Formdilleri ve Devam Formuilleri hakkinda
2008/52) Komisyon Direktifi
42 | Bebek Ve Kiiglik Cocuk Ek 2006/125/EC sayili "Bebek ve Kiigiik Cocuklarin Beslenmesinde Ek

Besinleri Tebligi (Teblig No:
2007/50)

Olarak Kullanilan islenmis Tahil Bazli Gidalar ve Bebek Gidalar"
hakkinda Komisyon Direktifi

43 | Devam Formdilleri Tebligi 2006/141/EEC sayili "Bebek Formulleri ve Devam Formuilleri"
Teblig No: 2008/53) hakkinda Komisyon Direktifi

44 | Alkolsiiz icecekler Tebligi
2007/26)

45 | Enerji icecekleri Tebligi (Teblig

No: 2006/47)

46

Meyve Suyu Ve Benzeri Uriinler
Tebligi (2006/56)

2001/112/EC insan tiiketimine sunulan meyve suyu ve benzer iriinler
ile ilgili 20 Arahk 2001 tarihli Konsey Direktifi

47

Gida Katki Maddelerinin Saflik
Kriterleri Analiz Metotlari

81/712/EEC Gida maddelerinde bulunan katki maddelerinin saflik
Olgltiine uydugunun belirlemeye iliskin Toplulugun analiz

Tebligi(2001/46)

yontemlerinin yer aldigi 28 Temmuz 1981 tarihli ilk Komisyon Direktifi
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48 | Gida Maddelerinde Belirli 98/53/EC Gida maddelerinde belirli bulasan limitlerinin resmi
Bulasanlarin Seviyelerinin Resmi| kontrolleri icin 6rnek alma ve analiz metotlari izerine 16 Temmuz
Kontrolleri icin Numune Alma | 1998 tarihli Komisyon Direktifi
Ve Analiz Metodlari Tebligi
2002/25

49 | Koyulastiriimis Stt Ve 79/1067/EEC Gida olarak tiketime yonelik kismen ya da tamamen de
Sittozunun Analiz Metodlari hidrolize edilmis dayanikh sitiin analizlerine iliskin yontemleri
Tebligi (2002/16) belirleyen 13 Kasim 1979 tarihli ilk Komisyon Direktifi

50 |Koyulastiriimis Sutlerden Ve 87/524/EEC Dayanikli st Grtinlerinin denetimine iliskin 6rnekleme ve
Suttozundan Numune Alma kimyasal analizlere yonelik ydntemlerin yer aldigi 6 Ekim 1987 tarihli
Metodu Tebligi (2002/15) ilk Komisyon Direktifi

57 Yenilebilir Kazein Ve 85/503/EEC Yenilebilir kazein ve kazeinatlarin analizlerine iliskin
Kazeinatlardan Numune Alma yontemleri belirleyen 25 Ekim 1985 tarihli ilk Komisyon Direktifi
Metodu Tebligi ( 2002/17)

52 Yenilebilir Kazein Ve 85/503/EEC Yenilebilir kazein ve kazeinatlarin analizlerine iliskin
Kazeinatlarin Analiz Metodlari yontemleri belirleyen 25 Ekim 1985 tarihli ilk Komisyon Direktifi-
tebligi (2002/18) 86/424/EEC Yenilebilir kazein ve kazeinatlarin 6rnekleme ve kimyasal

analizlerine iliskin yontemlerin yer aldig1 15 Temmuz 1986 tarihli ilk
Komisyon Direktifi

53 | Gida Maddelerinde Kursun, 333/2007 sayili "Kursun, Kadmiyum, Civa, inorganik Kalay, 3-MCPD ve
Kadmiyum, Civa Ve 3- Benzopiren Seviyelerinin Resmi Kontroli icin Numune Alma ve Analiz
Monokloropropan-1, 2-diol Metotlarini Belirleyen" Komisyon TlzUigu
seviyesinin Resmi Kontrolii igin
Numune Alma, Numune
Hazirlama Ve Analiz Metodlari
Kriterleri Tebligi (2011/31)

54 | Gida Maddelerinde Okratoksin | 2002/26/EC: Gida maddelerindeki Okratoksin A seviyelerinin resmi
A Seviyesinin Resmi Kontroli kontrolleri igin numune alma ve analiz metodu lzerine 13 Mart 2002
Icin Numune Alma Metotlari tarih ve 2002/26/EC sayili Komisyon Direktifi
Tebligi (Teblig No: 2004/47)

55 Gidalarda Pestisit Kalintilarinin 2002/63/EC sayih Bitkisel ve Hayvansal Gidalarda Pestisit Kalintilarinin

Resmi Kontrolii icin Numune  [Resmi Kontroli igin Numune Alma Metotlari Komisyon Direktifi
Alma Metotlari Tebligi (Teblig
No: 2011/34

56 | Gida Maddeleriile Temasta 82/711/EEC: Gida Maddeleri ile temasta bulunan plastik madde ve
Bulunan Plastik Madde Ve malzemelerin bilesenlerinin migrasyon testi icin temel kurallar
Malzemelerin Bilesenlerinin Gzerine 18 Ekim 1982 tarihli Konsey Direktifi
Migrasyon Testi icin Temel
Kurallar Tebligi (Teblig No:

2005/34)
57 Hizli Dondurulmus Gidalarin -~ | 92/2/EEC Gida maddesi olarak tuiketilecek hizli dondurulmus

Sicaklik Kontrolii igin Numune
Alma Ve Analiz Metodlari
Tebligi(2001/45)

maddelerin isilarinin resmi olarak kontroliine yoénelik bir analiz
metodu ve érnekleme prosediriine iliskin kurallar ile ilgili 13 Ocak
1992 tarihli Komisyon Direktifi
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58 insan Tiiketimine Sunulan 79/796/EEC insan tiiketimine sunulan sekerlerin analiz metotlari
Sekerlerin Analiz Yontemleri lizerine 26 Temmuz 1979 tarihli ilk Komisyon direktifi
Tebligi ( 2002/26)

59 | Turunggil Meyvelerinde 67/427/EEC Turunggillerin dis ylzeyini korumak igin uygulanan baz
Yiizeyde Kullanilan Koruyucu | koruyucular ve meyvenin iginde ve yiizeyinde kullanilan koruyucularin
Maddeler Ve Bu Koruyucularin | nicelik ve nitelik agisindan yapilacak analizlerine yénelik kontrol
Kalitatif Ve Kantitatif Analiz tedbirlerine iliskin 27 Haziran 1967 tarihli Konsey Direktifi
Metodlari Tebligi (Teblig
No:2002/19)

60 | Madde Ve Malzemelerden Gidd 81/432/EEC Gida maddeleri ile temasta bulunan materyallerde vinil
Maddelerine Gegen Vinil Kloriir| klorid monomer seviyelerinin resmi denetimine yénelik Toplulugun
Miktari Analiz Metodu Tebligi ( | analiz ydontemlerinin yer aldigi 29 Nisan 1981 tarihli Komisyon Direktifi
2002/23)

61 |Madde Ve Malzemelerdeki 80/766/EEC Gida maddeleri ile temas edecek olan maddelerin vinil

Vinil Klortir Monomer miktari klorid monomer seviyelerinin resmi denetimine yonelik analiz
Analiz Metodu Tebligi (2002/22)| yontemlerinin yer aldigi 8 Temmuz 1980 tarihli Komisyon Direktifi

62 | Glitensiz Gidalar Tebligi
(2003/33)

63 Kilo Verme Amach Enerjisi 96/8/EC Kilo vermeye yonelik, enerji kisitlayici diyetlerde kullanilacak
Kisitlanmis Gidalar Tebligi ( gida maddelerine iligkin 26 Subat 1996 tarihli Komisyon Direktifi

2001/41)

64 | Ozel Beslenme Amacl Gidalar | 89/398/EEC Ozel amach gidalar ile ilgili Uye Ulkelerin kanunlarinin

Tebligi (Teblig No: 2002/34 yaklastirilmasina iliskin 3 Mayis 1989 tarihli Konsey Direktifi

65 |Ozel Beslenme Amach Gidalara [2001/15/EC: Ozel beslenme amagh gida maddelerine eklenebilecek
Eklenebilecek Bilesenler Tebligi( maddeler ile ilgili 15 Subat 2001 tarihli Komisyon Direktifi
2006/37)

66 | Ozel Tibbi Amach Diyet Gidalar | 1999/21/EC Ozel tibbi amagh diyet gidalara iliskin Komisyon Direktifi
Tebligi (2001/42)

67 |Sporcu Gidalari Tebligi (

2003/42)

68 | Yenilebilir Buzlu Uriinler Tebligi
(2005/43)

69 | Cig Sit Ve Isil islem Gérmiis  [92/46/EEC: Cig siit, 1sil islem gérmiis icme siit ve siit bazli Griinlerin
Icme Siitleri Tebligi (2000/6) Uretim ve pazarda yer almasindaki saglik sartlarina iliskin 16 Haziran

1992 tarih ve 92/46/EEC sayili Konsey Direktifi

70 | Dondurma Tebligi (2004/45)

71 |Fermente Sitler Tebligi

2009/25)
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72 | Yenilebilir Kazein Ve Kazeinat |83/417/EEC insan tiiketimine sunulan laktoproteinler(kazein ve
Tebligi (Teblig No: 2001/22) kazinatlar)ile ilgili Gye llkelerin mevzuatlarin uyumlulastiriimasi
lizerine 25 Temmuz 1983 tarihli Konsey Direktifi
73 | Koyulastirilmis Siit Ve Siittozu | 2001/114/EC: insan tiiketimine sunulan kismen veya tamamen
Tebligi (Teblig No: 2005/18) dehidrate olarak korunmus sitlerle ilgili 20 Aralik 2001 tarihli Konsey
Direktifi
74 | Krema Ve Kaymak Tebligi
D003/34
75 | Tereyagi, Diger Stt Yagi Esash | 2991/94/EC: Surllebilir yaglarin standardi ile ilgili 5 Aralik 1994 tarih
Stiriilebilir Uriinler Ve Sadeyag | ve 2991/94/EC sayili Konsey Tiiziigi
Tebligi (2005/19)
76 |Cikolata Ve Cikolata Uriinleri | 2000/36/EC insan tiiketimine sunulan kakao ve cikolata iiriinleri
Tebligi (2003/23) Uzerine 23 Haziran 2000 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi
77 |Kakao Ve Kakao Uriinleri
Tebligi (2000/10
78 | Lokum Tebligi (2004/24)
79 | Sakiz Tebligi (99/4)
80 |Seker Tebligi (Teblig No: 2001/111/EC insan tiiketimine sunulan bazi sekerler ile ilgili 20 Aralik
2006/40) 2001 tarihli Konsey Direktifi
81 | Tahin Tebligi (Teblig No:
2004/22)
82 | Tahin Helvasi Tebligi (2008/6)
83 Regel, Jole, Marmelat Ve 79/693/EEC Tatlandiriimis kestane piresi, marmelat, jole ve meyve
Tatlandirilmis Kestane Piresi regelleriile ilgili 24 Temmuz 1979 tarihli Konsey Direktifi -
Tebligi (2006/55) 2001/113/EC: insan tiiketimine sunulan tatlandirilmis kestane piiresi,
meyve regelleri, j6leleri ve marmelatlari ile ilgili 20 Aralik 2001 tarihli
Konsey Direktifi
84 | Celtik Tebligi (2002/11)
85 | Mercimek Tebligi (Teblig No:
2003/25)
86 | Piring TEBIigi (2010/60) | cooieeeeeeeeseteiise et eessee et seaess et ss s tes st sas s esesssse s st et sesennntene
87 | Bugday Unu Tebligi (99/1)
88 Ekmek Ve Ekmek Cesitleri
Tebligi (2002/13)
89 | irmik Tebligi (Teblig No:

2002/21)
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90 | Makarna Tebligi ( 2002/20)
91 |Tuz Tebligi ( 2007/53)
92 | Bitki Adi ile Anilan Yemeklik
Yaglar Tebligi ( 2001/29)
93 |Zeytinyagl Ve Prina Yagi Teblig
(2010/35)
94 |Yumurta Ve Yumurta Uriinleri | 1028/2006/EC sayili Yumurtalarin Pazarlama Standartlarina iliskin

Tebligi (2007/54 )

Konsey Tlzugu ve 557/2007/EC sayili Yumurtalarin Pazarlama
Standartlarina iliskin 1028/2006/EC sayili Konsey Tiizigliniin
Uygulama Esaslarina Dair Komisyon TizUgu

95

Tatin Mamulleri Ve Alkollt
ickilerde Bandrollii Uriin
izleme Sistemi Genel Tebligi
Seri No: 3

96

Mekanik Olarak Ayrilmis
Kanath Eti Tebligi (Teblig No:
2007/34)

97

Mekanik Olarak Ayrilmis
Kirmizi Et Tebligi (Teblig No:
2007/35)

98

Rakiya Ozgli Tanimlamalarin
Ve Ozelliklerin Etiketlenmesi
Hakkinda Teblig

99

Gida Maddelerinde
Mikotoksinlerin Seviyesinin
Resmi Kontrolii icin Numune
Alma, Numune Hazirlama Ve
Analiz Metodu Kriterleri Tebligi
(Teblig No: 2007/21)

100

Uziim Pekmezi Tebligi
(2007/27)

101

Kizartma Amaciyla Kullanilan
Kati Ve Sivi Yaglarin Kontrol
Kriterleri Tebligi (Teblig No:
2007/41)

102

Belirli Gida  Maddelerinde
Nitrat Seviyesinin Resmi
Kontrolii igin Numune Alma,
Numune Hazirlama Ve Analiz
Metodu  Kriterleri  Tebligi

(2011/33)

1882/2006/EC sayili Belirli Gidalarda Bulunan Nitrat Limitinin Resmi
Kontrol{ igin Numune Alma ve Analiz Metotlarini Belirleyen Komisyon
Tazugu
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103

Bulgur Tebligi (2009/24)

104

Hindiba Ekstrakti  Tebligi
(2008/56)

1999/4/EC sayili Kahve ve Hindiba Ekstrakti hakkindaki Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

105

Sofralik Zeytin Tebligi
(2008/24)

106

Surlebilir Yaglar/Margarin Ve
Yogun Yaglar Tebligi ( 2008/21)

2991/94 EC sayih “Surtlebilir Yaglarin Standardizasyonu” ile ilgili
Komisyon Tizigu

107

Sarap Tebligi ( 2008/67)

108

Zeytinyagi Ve Pirina Yagi
Numune

Alma Ve Analiz Metotlari
Tebligi (2010/36)

2568/91/EEC sayili Zeytinyagi ve Pirina Yaginin Karakteristiklerini ve
ilgili Analiz Metotlarini Belirleyen Komisyon Tiiziig

109

Belirli Gida Maddelerinde
Dioksinlerin Ve Dioksin Benzeri
Poliklorlu Bifenillerin
Seviyesinin Resmi

Kontrolii igin Numune Alma,
Numune Hazirlama Ve Analiz
Metodu Kriterleri Tebligi
(2010/18)

1883/2006/EC sayili Belirli Gida Maddelerinde Bulunan Dioksinlerin ve
Dioksin Benzeri PCB’lerin Seviyelerinin Resmi Kontroli igin Numune
Alma ve Analiz Metotlarini belirleyen Komisyon Tlizugi

110

Kasaplik Ve Besilik Sigir Cinsi
Hayvanlarin ithalatinda
Kontrol Belgesi Alinabilmesi
icin Aranacak Sartlar Hakkinda
Teblig (2010/31)

111

Gida Maddelerinin Ve Gida
Bilesenlerinin Uretiminde
Kullanilan Ekstraksiyon
Coziuclleri Tebligi (2010/40)

2009/32/EC sayili “Gida Maddeleri ve Gida Bilesenlerinin Uretiminde
Kullanilan Ekstraksiyon Coziiclleri” tizerine Konsey Direktifi

112

Gidalardaki Mikotoksin
Limitlerinin Resmi Kontroli
icin Numune Alma, Numune
Hazirlama Ve Analiz Metodu
Kriterleri Tebligi ( 2011/32)

401/2006 sayili Gidalardaki Mikotoksin Limitlerinin Resmi Kontroll
icin Numune Alma ve Analiz Metotlari Komisyon Yénetmeligi

113

ithal Ve ihrag Edilecek
Gidalarin Giris Ve Cikis
Kapilarinin Tespit Ve ilanina
Dair Teblig
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7.3 Gida Denetimi

Gida denetiminden Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi sorumludur. Bakanlik bu yetkilerini
yetkilendirilmis kuruluslara devredebilecektir. Bakanlk 2011 yilinin son giinlerinde Kanunun
Ongordiugi yonetmelikleri yayinlamistir. Sektoriin talebi, mevzuattaki uyumun uygulamada da
AB ile pareliligin tam olarak saglanmasidir.

Bakanlik biinyesinde yapilan analizlerin glvenilirliginin uluslararasi diizeyde kabul gérmesi
laboratuvarlarin akreditasyonu biran 6énce tamamlanmalidir.

Gida sanayine hammadde (ireten isletmeler ve %40’lari bulan kayit disi calisan gida
isletmelerinin kayit altina alinmasi oncelikler icinde olmalidir. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ve diger ilgili kurulus denetimleri risk bazli olmalidir. Ayrica, kayit disiik Maliye
Bakanligi calismalari ile onlenmeli, kurumlararasi koordinasyon saglanmalidir. Kayitlarda
izlenilebilirlik Maliye ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgl tarafindan yasal platforma
oturtulmalidir.

HACCP, I1SO 22000, GMP, EUROGAP vb. gida glivenligi sistemlerinde kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon saglanmalidir. Bu sistemin denetiminde belge ticaretine ydnelik
sapmalar Onlenmelidir. Sertifikasyon sisteminin prensipleri yasal bir dizenleme ile
belirlenmelidir.

Piyasa denetimlerin arttirilmasi ve yerli, ithal tim Urlnlere esit sekilde uygulanmasi uzun
yillardir Ureticilerin (6zellikle ¢ok uluslu firmalar) Ustlinde durdugu ¢ok 6nemli bir konudur.
Piyasa gozetimi ve denetimi esas olarak, Urlne iliskin teknik mevzuati hazirlamaya ve
ylritmeye yasal olarak yetkili bulunan kamu kuruluslarinin Grindn piyasaya arzi veya dagitimi
asamasinda ve Ozellikle Grlin piyasada iken ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak Uretilip
Uretilmedigini, glivenli olup olmadigini denetlemesi bilyiik 6nem tasimaktadir.

Hali hazirda, bitmis Urlnlerin piyasa denetlemesi yeterli seviyede gerceklesememekte,
kontroller ithal driinler icin yurda giris sirecine yogunlasmaktadir. ithalat siirecinin
uluslararasi, kokli ve yiksek kalite standartlarina sahip firmalar icin kolaylastirilarak Grlnlerin
piyasada denetlenmesi 6nem arzetmektedir. AB’de ve gelismis birgcok Ulkede uygulama bu
sekildedir.

Ayrica, mevzuat ve uygulama degisikliklerinde firmalardan sektor temisilcilerinin bulunacagi
¢alisma gruplarinin varlig blyik 6nem tasimaktadir. Calisma gruplarinin gerektigi durumlarda
Universitelerden ve bilim kurumlardan akademik destek/danismanlik almasi sirecin saglikli
¢alismasi agisindan kabul goren diger 6nemli bir gergektir.

Bahsedilen konular ile ilgili olarak HTU agisindan éne ¢ikan temel ¢dziim onerileri su sekilde
siralanabilir:

e Alaninda uzman ve yeterli sayida personel ile AB ve pazar ihtiyaclarina uygun piyasa
gOzetim ve denetleme slirecinin hayata gecirilmesi

e Ozellikle Gida ithalat siirecinde gergeklestirilen analizlerin sikhgi, Ucretleri ve lot
bazinda yapilmasi durumunun tekrar gézden gegirilmesi.
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e Uluslararasi ve yiiksek kalite standartlarina sahip firmalarin, ithalat kontrol ve analiz
sureglerinde, Mavi Hat benzeri bir uygulama ile siniflandirilmasi

o Sektorl temsilen belirli ve sabit kigik calisma gruplari olusturularak ilgili kamu
kuruluslari ile strekli temas halinde bulunulmasi ve sektorii dogrudan ilgilendiren her
degisiklik ve yeni uygulamada birlikte galigilmasi.

7.4 Kayit disihik

Kayitdisi ekonomi “devletten gizlenen, kayda gecirilmeyen/gecirilemeyen ve bu sebeple
denetlenemeyen faaliyetler” olarak tanimlanabilir. 2002 yil itibariyle 110 llke arasinda yapilan
karsilastirmada Turkiye’de kayitdisi ekonominin blylikligliniin GSMH’ya orani AB Ulkelerindeki
ortalamanin (% 18) iki katina yaklasmis durumdadir (% 32) (Ref. KDE Miicadele Stratejisi Eylem
plani).

Nifusun her kesiminin ginlik yasaminda 6nemli yer tutan gida dahil tiketim UGrlinleri de
kayitdisi ekonomiden payina diiseni almaktadir.

Gida ve icecek sanayinde ise, Tarim — gida sanayi entegrasyonundaki zayiflik, sektérde olusan
haksiz rekabetin dnlenmesi ve tiiketici sagliginin korunmasi icin gerekli gida denetim sisteminin
istenen siklik ve titizlikte (personel ve donanim eksikligi. politik midahaleler vb nedenlerle)
etkin olarak gerceklestiriliememesi ve finansal sorunlar sonucu bir takim isyerlerinin kayit dis
faaliyet gostermelerine yol agmistir.

Ulkemizde kayit disihgin en fazla rastlandigi sektérlerin basinda tarim ve gida sektorleri
gelmektedir. Gida sektoriinde ylksek oranda kayit disilik bulunmaktadir. Kayit disi firmalarin
kayit altina alinamamasi bu firmalarin denetim zincirine girmemelerini beraberinde
getirmektedir. Bunun sonucunda kayit disi ¢alisan, bir diger ifade ile merdiven alti Giretim
yapan, firmalar halk saghgi konusunda ciddi riskler olusturmakta, halkimizin saghgini tehdit
etmektedirler.

Yurt ici Uretimi yetersiz gida kokenli Urinlerin ithalatindaki vergilerin goézden gecirilerek
duslrilmesi, yurt ici Gretimi yeterli ve fazla olan gidalardaki glimrik vergilerini tarimsal
destekleme saglanamama durumunda korunmasi gerekmektedir. Yurtigi Uretimi fazla olan
gidalarda vergilerin korunmasi ve tliketiciye ylksek fiyatlarda satilmasi yerine etkin planlama
ve verimlilik artisi odakli projeler uygulanmalidir. OTV ve diger vergilerdeki oranlarin tahsil
edilebilir seviyeye dusirilmesiyle verginin tim kazancglara uygulanmasi ve bu suretle kayit
disinin zamanla yok edilmesi, gida sanayii icinde haksiz rekabetin 6nlenmesi acisindan
onemlidir. Bu alanda Maliye Bakanhgl tarafindan yuratilecek etkin piyasa denetimleri,
politikalarin stirekli uygulanabilirligi acisindan 6nem tasimaktadir.

Kayit disihgin  6nlenmesi konusunda politikalar gelistirilmeli, kararhlikla ve ivedilikle
uygulanmaldir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg 2010 — 2014 Stratejik Plani ana
eksenlerinde yer alan gida glivenligi ve kurumsal kapasitenin artirilmasi konulari, kayit disiligin
azaltilmasinda 6nemli etken olacaktir.

Kayit disi calisan isletmelerin kayit altina alinmasi, denetim mekanizmasina girmesi, vergi
kaybinin ve kayit disi istihdamin 6nlenmesi icin vergi yasalarinda yapisal reformlar yapilmahdir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin kayit disihgin énlenmesi konusunda tam bir koordinasyon
icerisinde hareket etmelidir. Gergeklestirilen resmi denetim sayisi ve bu denetimlerde gorev
alan personel sayisi arttirilmalidir.

En iyi denetgi tiketicilerdir. Bu ylzden kayit disi konusunda tiiketicilerin biling seviyelerini
arttiracak calismalar gerceklestirilmeli, denetim mekanizmasinda ve merdiven alti Gretimin
onlenmesinde tiketiciler daha etkin kullaniimalidir.

Gergeklestirilen denetim sonuclarina gore verilecek cezalar caydirici nitelikte olmalidir. Zaman
zaman cikarilan aflar verilen cezalarin caydiricihgini ortadan kaldirmakta ve kayit disiligin
onlenmesi yoniinde yapilan calismalari etkisizlestirmektedir. Bu sebeple af uygulamalari
kaldirilmali veya kapsami daraltiimahdir.

7.5 Tiiketicinin bilinglendirilmesi

Gida sanayisini olumsuz olarak etkileyen bir baska husus ise, diistik alim gilicii nedeniyle, halkin
beslenmede saglikh trin cesitlerine degil merdiven alti Grlinlere yonelmeleridir. Tlketici gida
givenliginin saglanmasindaki dnemli aktoérlerden birisidir ve bu nedenle de tiketici bilincinin
arttirlmasi sektorel paydaslar icin temel hedeflerden biri olmalidir. Tiketicilerin mensei
belirsiz, kayit disi yollarla Gretilmis, kontrol disi Grlnleri almamalari ve ambalajli Grlinler
disindaki gidalari tiketmemeleri saglanmaldir. Tiketicilerin, kayit disi Gretimle miicadelede de
en o6nemli kesimi olusturmakta olup gida gilivenligi konusunda aydinlatiimalari 6nemli
gorilmektedir.

Mutfakta kotl aliskanliklarin yerlesmemesi icin belli bir yasa gelmeden glivenilir gida isleme
tarzinin temel prensiplerini benimsetmek icin tuketicilere yonelik diizenlenecek egitim amach
programlar, tliketicilerin gida glvenligi bilgisinde genel eksikligini giderebilir. Halk saghgi
programlarinin hedefinde okul temelli gida glivenligi egitim programlarinin gelistiriimesi yer
almali, dzellikle ilkégretimden baslayarak gida giivenligi ve beslenme egitimi en az iki yil siireli
ders olarak verilmeli, boylelikle tiketicinin bilinglendirilmesi saglanmalidir. Yetiskinlerin egitimi
icin yazili ve s6zli medyadan istifade ederek egitim programlari gelistirilmelidir. Bu mesajlar
odak noktasina sahip, kisa, net, tutarli olmali ve glvenli bir kaynaktan saglanmis olmalidir.

7.6. STK’larinin Giiglendirilmesi

Sanayinin sorunlarinin ¢oéziimiinde akilci ve uygulanabilir ¢oziimlerinin bulunabilmesi igin
STK’larinin devletle mistereken c¢alismasi saglanmalidir. Bunun icin devlet kendisinden
beklenilen gorevlerinin bir kismini STK’'larina devretmelidir. Bunun iginde sivil toplumun
bilinclendirilerek  glclendirilmesi, kuruluslarinin  rollerinin  artirilmasi  gerekmektedir.
Devletinden de daha seffaf ve agikhgl olan, sivil toplum oOrgitlerinin faaliyet ve etkinliklerini
tesvik edici diizenlemelere gerek duyulmaktadir. Mevzuatin hazirlanmasinda sivil toplum
kuruluslari ve meslek kuruluslari ile koordinasyon icinde calismali ve katilimcilik esas
alinmalidir.
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Bilingli ve duyarli bir toplum yapisi, gelismenin anahtaridir. Ozellikle yasal anlamda kalici egitim
politikalari, buna iliskin 6gretim programlarinin diizenlenmesi ve bu alanda Milli Egitim
Bakanligi'nin etkin vyapilanmasi ile surekli-tutarli politikalarla faaliyette bulunmasi
gerekmektedir. ilkokuldan baslayarak toplumda duyarllik bilincinin artirilmasi ve bu anlamda
sivil orgutluligin tesviki, sadece gida alaninda degil tim alanlarda gelecegi planlayan ve
duslinen bir nesil ortaya ¢ikaracaktir.

Ulkemizde Sanayi Odalari Meslek Komiteleri, TOBB Gida ve icecek Meclisi, Tiirkiye Gida ve
icecek Dernekleri Federasyonu (TGDF), Tiirkiye Gida Sanayi Isverenleri Sendikasi (TUGIS) ve
MUSIAD, TUSIAD vs. gida konusunda énemli calismalar yapan kamu ve sivil toplum 6érgiitleridir.
Toplumun farkli kesimleriyle isbirliginde bu kurum ve kuruluslarin etkin faaliyetlerinden
yararlanmak mimkindur.

8. SEKTORUN AB UYUM SURECINDE GELDiGi NOKTA VE AB YOLUNDA KARSILASTIKLARI
UYUM SORUNLARI

Gida ve igecek sanayinin AB’ne uyumu ¢ergevesinde yer alan mevzuatin temel amaci, giftlikten
sofraya kadar tim silireglerde gida glvenliginin teminidir. Gida glivenligi alt-bashg altinda
tuketicinin korunmasi, bilgilendiriimesine yonelik sunum kurallari, beslenme, etiketleme,
biyoteknoloji, gidalarin kimyasal ve biyolojik glivenilirligi, gida isletmelerinin kayit ve onayi ile
gida ve yem hijyeni ve resmi kontrollere iliskin kurallar basta olmak Uzere gida guivenliginin
teminine yonelik mekanizmalar ve diizenlemeler ele alinmaktadir. Bu cercevede:

— Tirkiye’nin gida glivenilirligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasina uyum sireci
acisindan oldukga 6nemli olan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yeme iliskin Cerceve Kanun 13 Aralik 2010 tarihinde yurirlige girmistir.

— Hayvansal yan rlin isleme tesisleri dahil tim hayvansal Urlin isleyen gida
isletmelerine verilen uyum slresi yetersizdir. ClUnki tesislerin modernizasyon
programlarinin hazirlanmasi ve bu is icin gerekli finans kaynaklarinin realize edilmesi
zaman alacaktir.

— Basta sap, brusella, tiikerkuloz, kus gribi, kuduz ve koyun-kegi vebasi hastaliklari olmak
lzere hayvan hastaliklari ile ilgili eradikasyon programlari hazirlanarak biran 6nce
hayata gecirilmelidir.

— AB ile denetim birliginin saglanmasi icin denetcilerin AB (lkelerinde egitimleri
saglanmalidir. AB ‘ye gida ihracatinda mutlak istenen gida denetgilerinin ISO 17020
egitimleri tamamlanmalidir.

— Gida glivenligine iliskin veri toplama ve degerlendirme metodolojisi olusturulmali ve
veri toplanmaya baslanmalidir. Bu amagla kurulan gida glivenligi bilgi sisteminin etkin
hale getirilmesi gerekmektedir.

— Her gidaya 0zgl spesifik sektor hijyen kilavuzlari tamami bastiriip ydrirlige
konulmahdir.

— Gida kontrol hizmetlerine yonelik olarak gida laboratuvarlarinin akreditasyonlari
tamamlanmalidir.
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— AB mevzuatina uygun olarak ithal ve ihragta sinir kontrolleri yerine riske dayal piyasa
denetimleri yapiimaldir.

8.1 Gida ve icecek Sanayinin AB ile Karsilastiriimasi

Gida sektori agisindan 12. fasil olan "Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasinin
miizakereye acilmasi blylk bir basaridir. Bu gida sektoérinin AB ile rekabet edebildiginin
gostergesidir. Nitekim AB’ne yapilan ihracatta bunun gostergesidir. 2004 ve 2007 yillarinda tam
Uye olan bazi aday ulkelerin, AB Miktesebati’'ni tam olarak Ustlenmeleri ve uygulama
kapasiteleri goéz oniine alindiginda; Tirkiye'nin farkli bir miizakere silireci yasamamasi
gerekmektedir. Bu nedenle Hikimetin Tarim ve Kirsal Kalkinma ile Balik¢ilik Fasillar’nin da
miizakereye acgilmasi talebini, bu fasillarin ‘Gida Guvenligi’ suireci ile iliskisi distintldigiinde ¢ok
hakli bir talep oldugu gorilmektedir. 30 Haziran 2010 ‘da muzakerelere agilan Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghgi Fash, Turkiye'nin her alanda ¢agdas standartlari yakalamanin ve
halkimizin sagliginin korunmasi, glivenli gidaya ve dogru bilgiye erisimi ile yasam kalitesinin
artirilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilacagi gibi, gida ve icecek sektériimiizde de belirgin bir
iyilesme olacaktir. Gida Glvenligi Fasli Avrupa Birligi Gyelik muzakerelerinin glinlik hayatimiza
en cok etki edecek alanlarindan biridir. Bu faslin acilmasiyla birlikte mutfagimiza giren her bir
gida Avrupa Birligi'nin hijyen standartlarina uyacak, vatandaslarimiz market sepetlerine,
ahisveris filelerine attiklari her bir Griint gonil rahatligiyla sofralarina koyabilecektir. Ancak bu
bashgin, 35 baslk arasindaki en kapsaml baslk oldugu unutulmamaldir. Miizakere slirecinin
bundan sonraki doneminde, gida ve icecek sektériimiz igin 6nemli konularin basinda
isletmelerin AB standartlarina kavusturulmasi ve modernizasyonu gelmektedir.

Hatirlanacagi lizere, Polonya AB’ye girdiginde 5.000 civarinda olan hayvansal iriin isleyen (et,
st, su Urlinleri) tesis sayisi AB standartlarini karsilayamadiklarindan yaklasik 500’e, ayni sekilde
Macaristan’da da 2000 olan hayvansal iriin isleyen tesis sayisi yaklasik 400’e diismusti. Geri
kalan isletmeler ise kapatiimisti.

AB gida ve icecek sanayinin 2009 yili ihracati 86,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir. ithalatina
baktigimizda ise 2009 yilinda, 84,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu verilere gére AB’nin
diinyanin en buylk ihracat ve ithalatcisi konumundadir ve 2009 yili AB gida ve icecek sanayinin
1,6 milyar dolar dis ticaret fazlasi verdigi gortlmektedir (Cizelge 20). AB disindaki Ulkelere
yapilan ticarette, icecek, et isleme, sit ve st ve sit Urlnleri ve diger gida Urinleri ( ¢ikolata,
biskiivi, sekerleme, makarna, hazir yemekler) sektorleri 6ne ¢cikmaktadir. Bu sektorlerin AB gida
ve icecek sanayi ihracatindaki paylari yaklasik %80 civarindadir. ithalat basta su Griinleri olmak
Uzere, yagh tohumlar ve bitkisel yaglar olmak tizere, bazi meyve ve sebzeler, cay, kahve, kakao,
baharatlar, tropik driinler, hububat orijinli olmayan hayvan yemi karisimlari, kuzu eti, kegi eti,
tropik meyveler, findik gibi bazi sert kabuklu meyveler 6ne ¢ikmaktadir. Birligin ithalatinda en
onemli kalemler meyve ve sebzeler, su Urlinleri, hububat esasli olmayan hayvan yemleri ve
yagh tohumlardir.

Ulkemizin AB’ye lojistik, ekonomik ve sosyal yakinliginin yani sira, tarimsal uriinler ihra¢
yelpazesinde AB pazarinda ylksek talep goren Urlnlerin varligi, Birligi, tarim ve gida sanayi
Grlnleri ihracatimizda, tlkemizin uzun vyillar itibariyle en 6nemli ihra¢ pazari konumunda
bulundurmaktadir. Tirkiye'nin 2009 yili icerisinde AB gerceklestirdigi toplam gida sanayi
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Grlnleri ihracati, toplam gida ihracatimizin deger bazinda %27’sini olusturmus olup bu deger
AB ithalatinin %2,2’sine denk gelmektedir. Bir baska deyisle, Turkiye gerceklestirdigi 5.931
milyon dolar ihracatin 1.601 milyon dolari AB ilkelerine yapilmistir.

9. SEKTOREL YAPILANMA

AB'ne uyum cercevesinde c¢ikarilan Dernekler Yasasi STK’larinin katihmcilik konusunda
ontindeki engellerin kaldirmasina ragmen uygulamada hala sikintilar yasanmaktadir. Devlet
derneklere karsi seffaf ve acik degildir. Derneklerin konulari ile yaptigi diizenlemeleri daha
katilimci olarak hazirlamasi ve uygulamaya girmeden 6nce mutlaka, STK goriisiine agmasi ve bu
kuruluslarinda gorislerini itibar etmesi hem sektdriin ve hem de uygulayicilar agisindan yararli
olacaktir.

Ulkemizde Sanayi Odalari Meslek Komiteleri, TOBB Gida ve icecek Meclisi, Tirkiye Gida ve
icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (TGDF), Tiirkiye Gida Sanayi isverenleri Sendikasi(TUGIS),
MUSIAD ve TUSIAD vs. gida konusunda &nemli calismalar yapan kamu ve sivil toplum
orgitleridir. Bu érgiitlerden en biiyuigi Tirkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
(TGDF)dur. TGDF 24 alt sektdér derneginin (SEMAD, SUTHER, TUGIDER, PAKDER, MEDER, SiiD,
GIDAKAT, PDD, TRBYSD, MASUDER, BYSD, MEYED, MUMSAD, ORGUDER, NUD, SETBIR, SUDER,
TMSD, SARAPSANDER, BMUD, BALDER, DFGD, ASUD, BEBESAD) bir araya gelerek olusturdugu
bir federasyondur. Federasyona lye dernekler biinyesinde yaklasik 2.000’'in lzerinde gida
Ureticisi bulunmaktadir. TGDF, Avrupa Gida ve icecek Sanayii Konfederasyonu’'na
(Confederation of The Food and Drink Industries Of The EU-CIAA)* na 2006 yilinda dye
olmustur. Federasyon CIAA’ ya lye olur olmaz 2006 yilinda yapilan genel kurulunda CIAA
Yonetim Kuruluna secilmistir.

3.6.2011 tarih ve 639 Sayili KHK ile Tarim ve Koyisleri Bakanligini yeniden yapilandirilarak
Bakanligin adi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Koruma ve Kontrol Genel MidurlGgi de
Gida ve Kontrol Genel Muduarliglu adini almistir. Sektér olarak Bakanligin ve Genel
Muddrliklerden birinin isminde gida kelimesinin ge¢mesi sevindirici bir gelismedir.

5996 Sayili Kanun ile gida glvenligi ile ilgili hizmetlerin blylik bir kismi Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi blinyesinde toplanmis ve uluslararasi kuruluslar nezdinde Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig yetkili otorite olarak tanimlamistir. Saghk Bakanhgi sularla ve 6zel tibbi
amach diyet gidalarla ilgili usul ve esaslari belirlemekten, Dis Ticaret Mustesarhigr TSE
standartlarinin dis ticarette uygulanmasindan, Tutlin ve Alkol Piyasa Dizenleme Kurumu
alkollGi igki ticaretinin diizenlenmesinden, Seker Kurumu da seker kotalarinin tahsisinden
sorumlu kuruluslardir. Bakanligin “Gida Guvenligi” ile ilgili yikimlalUklerini yerine getirebilmesi
icin yapilan yeni diizenlemeler ile dnceki yapinin daha da glgclendirilmesi gerekir. Hikimet ;
Ulkemiz gida sektoriine hizmet verecek yetki ve sorumluluklara sahip, merkezi yapida ve yerel
idare ile baglantisi olan, llke genelinde hizmet vyiriitecek “TURKIYE GIDA GUVENLIiGi
OTORITESI” kurmalidir. Bu otoritenin altinda diger kuruluslarca vyiiritilen yetkileri de
toplanmalidir. Bu konuda yuratilen AB projesinin (TR 04 IB AG 02) ciktisi olarak riske dayali bir
gida glvenligi otoritesi modeli olusturulmustur.Bu model asagida sunulmustur.
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10. SEKTORUN REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI VE VERIMLILIK
10.1. AR-GE Harcamalari ve istihdami, ¢evre uygulamalari, teknoloji ve hammadde

Gida ve icecek sanayi, c¢ok sayida alternatif teknolojinin birlikte uygulandig bir
sektordir.Bunlar sektorin degisik dallarinda 6nemli farkhliklar gostermektedir. Bilindigi gibi
gida muhafazasi i¢in 6teden beri uygulanan baslica yontemler; kurutma, sogutma, dondurma,
pastorizasyon, sterilizasyon, isinlama ve kimyasal madde katilmasidir. Bu alanda hizh bir
degisim yasanmakta ve bunlarin yerini yeni teknolojiler almaktadir. Buna ragmen Tirk gida ve
icecek sanayi AR-GE harcamalarinin diger (Ulkeler ile karsilastirildiginda dusik oldugu
gorilmektedir.

TUIK; ARGE Faaliyetleri Arastirmasina gére 2003 yilinda 28,2 milyon TL olan gida ve icecek
sanayi ARGE harcamalarinin 2009 yilinda % 166,8 oraninda artarak 75,3 milyon TL'ye ylkseldigi
gorilmektedir. Gida ve icecek sanayi ARGE harcamalarinin imalat sanayi ARGE harcamalari
icindeki payl ise 2009 yilinda %3,7 olarak gerceklesmistir. Gida ve icecek sanayi ARGE
faaliyetlerinde istihdam edilen personel sayisi 2003 yilinda 346 iken bu rakam 2009 yilinda
863’e ylikselmistir.

Yasanan bu olumlu gelismelere ragmen zaten yeterli seviyede olmayan AR-GE harcamalarinin
halen istenilen seviye olmadigi gorilmektedir.

AB’ye baktigimizda ise, gida ve icecek sanayi disindaki sektorlerle ve AB disindaki diger
Ulkelerle karsilastirildiginda AR-GE harcamalarinin yeterli seviyede olmadigi gérilmektedir.
AB’nin yaninda Japonya, ABD, Avustralya ve Gliney Kore gibi Ulkelerin ARGE harcamalarinin
arttigl gozlenmektedir. Tlrk gida ve igecek sanayi, toplam Uretim degerinin yaklasik %0,1’ini
AR-GE harcamalarina ayirdigi gérilmektedir. Bu oran ile Tirkiye, AB ve diger tlkelerin ARGE
harcamalarinin ¢ok altinda kaldig1 goriilmektedir (Sekil 8).

Teknolojik yenilik anlaminda Tiirk gida ve icecek sanayi gelisme kaydedebilen konumdadir. Bu
yapisiyla gida ve icecek sanayinin rekabet edilebilirlik anlaminda avantaji vardir. Son yillarda
gida ve icecek sanayi teknoloji olarak gosterdigi ilerleme ve var olan Uretim teknolojisi ile
sektériin rekabet giici artmistir. Ancak sektériin biyiik bir ¢ogunlugu KOBI’lerden
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olusmaktadir ve KOBI’lerin birgogunun AR-GE kapasitesine sahip olmamasi sektdriimiziin
rekabet gliciini olumsuz etkilemektedir. Sektériin bu yapisi sebebi ile Glkemiz firmalarinin
diger AB Ulkeleri firmalarina kiyasla cok daha az inovasyon yaptigi gortilmektedir.
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Sekil 8.Gida ve icecek Sanayi’nde inovasyon Yapan Firmalar
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (2010) Tlrkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014

Tarimsal Urlnleri hammadde olarak kullanan gida sanayinin sadece llke diizeyinde faaliyet
gostermesi glinimiuzde yeterli gorilmemekte, varhigini stirdirebilmesi icin diinyaya entegre
olmasi ve ihracata yonelmesi gerekmektedir. Bunun icin yeterli ve stirdirilebilir hammaddenin
saglanmasinin yani sira teknolojik yeniliklerin de takip edilmesi 6énem arz etmektedir. Gida
sanayindeki teknolojik diizeyin nesnel kriterlerle belirlenmesi olduk¢a zordur. Clnkl, ayni
proses icin ¢cok sayida alternatif teknoloji s6z konusu olabilmektedir. Bununla birlikte, bazi kritik
prosesler dikkate alinarak uygulanan teknolojinin geri (ilkel) ve yeni (modern) olarak
tanimlanmasi ve degisimin buna gére irdelenmesi séz konusudur. Ulkemiz gida sanayinin alt
sektorleri arasinda teknolojik yenilikler bakimindan énemli farkhliklar s6z konusudur. Konserve,
dondurulmus gida, meyve-sebze, makarna, biskilvi-sekerleme gibi alt sektorlerde yeni
teknolojilerin kullanimi daha yaygindir. Et, siit ve sivi yag sektoriinde ise teknolojik yenilenme
arzu edilen diizeyde degildir.

Teknolojik yeniliklerin kullanimi ile Grin cesitliligi daha kolay bir sekilde saglanabilmektedir.
Diger taraftan ileri teknoloji kullanimi ve kalite yonetim sistemlerinin olusturulmasiyla kaliteli
ve glvenilir Grlin Gretimi kolaylasmaktadir. Gida sanayinde kalitenin olusturulmasi kadar onun
korunmasi ve gelistirilmesi de 6nemlidir. Kalitenin korunmasi/gelistiriimesi ve rekabet
edilebilirlik agisindan da ileri teknoloji kullanimi biylik 6nem arz etmektedir.

Gida sanayinde gida bilimindeki gelismelere paralel olarak 6nemli teknolojik yenilikler
gerceklesmektedir. Bu ¢esitliligin baslica itici giicl; firmalarin pazar payini arttirma cabalari ile
tuketicilerin degisen beklentileridir. Bu cesitlenme; ya daha cok teknolojik yenilige ya da daha
cok bilesim degisimine dayalidir. Bunlardan birincisi ile minimum islemli gida (MiG), ikincisi ile
fonksiyonel gida (FG) tipleri yayginlasmaya baslamistir. MIiG yaklasimi, &ncelikle gidanin
dogalliginin olabildigince korunmasina ve raf omriniin uzatilmasina yoneliktir. Bu amacla,
ylksek hidrostatik basing, vurgulu elektrik alan, ultrasonik vibrasyon, ohmik isitma, akill
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ambalajlama, ultrafiltrasyon gibi yeni teknikler gida sanayinin degisik dallarinda uygulama alani
bulmaktadir. Tiketicinin daha az islem gormis Urinlere olan talebi bu yeni tekniklerin
yayginlasmasinda énemli rol oynamaktadir.

Fonksiyonel gida (FG) yaklasimi ise o©ncelikle insan sagliginin olabildigince korunmasina
yoneliktir ve ¢cogu kez gidanin bilesiminin degistirilmesini gerektirmektedir. Bu anlamda, ilk
koklu degisim 1930’lu yillarda yasanmis ve besin 6gesi eksikliginin dengelenmesi icin vitamin ve
mineralce zenginlestirilmis gida, 1970’ li yillarda ise, kalp hastalgi ve kilo fazlaliginin 6nlenmesi
icin yag ve seker gibi bilesim 6geleri azaltilan diyetetik gida, 1990’li yillardan baslayarak ise
yaygin hastaliklardan (kalp, damar, kanser, tansiyon, diyabet gibi) korunmayi ve saglikli
yaslanmayi amaclayan fonksiyonel gida kavrami 6nem kazanmistir.

Gida teknolojisinde ve beslenme bilimindeki gelismelere ve tiiketicinin bilinglenmesine bagl
olarak bu anlamda gida c¢esitlenmesinin daha da artmasi beklenmektedir. Bu kapsamda,
Tirkiye'de, gunlik enerjinin yaklasik % 43’Unl saglayan ekmegin vitamin ve mineralce
dengelenmesi ¢ok 6nemli bulunmaktadir. Bugline kadar gesitli kurumlar tarafindan ortaya
konmus stratejik eylem planlarinda deginilen sorunlarin hizla giderilmesi, llkemizde gida
sanayinin surdurdlebilir bir hale gelmesi icin bliyllk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda,
sanayinin teknoloji gelistirme ve uygulama ihtiyacina cevap verecek destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi, teknoloji kullanimu ile ilgili sorunlarin giderilmesinde kritik bir rol Gstlenecektir.
Gida sanayinde faaliyet gosteren isletmeler ya kendi AR-GE faaliyetleri ile ya da diger firmalarin
Urettigi bilgi ve teknolojileri uyarlama ve/veya yeni teknolojiyi iceren makine ve ekipman
kullanma yoluyla teknolojik vyenilikleri gerceklestirmeli ve teknolojik gelismeye katkida
bulunmalidir. Diger taraftan llkemiz gida sanayinde teknolojik agidan arzu edilen gelismeyi
saglayabilmek icin Dlinya’daki son gelismeleri ve bu gelismelerin llkemizde kullanilabilme
imkanlarini arastiracak, sanayicilere uygun teknoloji seciminde yol gosterecek bir birim
olusturulmalidir. Gida isletmelerinin teknoloji Gretimini saglayacak AR-GE faaliyetleri
konusunda bilinglendirilmesine yénelik calismalar én planda tutulmalidir. imalat sanayinin
onemli bir alt kolu olan gida sanayine hem i¢ pazar hem de dis pazarda rekabet edebilecek
ozelliklere sahip drlnleri Uretebilmesi icin tesvikler de dahil gerekli tim destekler
saglanmalidir. Burada 6zellikle gida sanayinin ihtiyacina cevap verebilecek kalite ve miktarda
hammaddenin saglanabilmesi konusuna 6zel bir 6nem verilmelidir.

AR-GE cahsmalari i¢in blitgeden ayrilan pay arttiriimalidir. Bu konuda sektor tesvik edilmeli
halihazirda uygulanan politikalar ve destekler daha etkin tanitilmahdir. Kamu, Gniversiteler ve
Ozel sektoriin gerceklestirdigi AR-GE faaliyetlerinde isbirligi saglanmalidir.

AR-GE tesvikleri ve desteklerinde gida ve saglik, gida kalitesi, gida ve tliketici, gida glivenligi,
strdurulebilir gida Gretimi ve gida zinciri yonetimi gibi konulara dncelik verilmelidir.

AR-GE faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan yeni Urlinler igin onay proseduri gézden gegirilmeli,
mevcut mevzuat teknolojik gelismelere gbére uyarlanmali, tim diizenlemeler gida ve igecek
alaninda yapilacak yeniliklerin artirilmasini saglayacak sekilde yapilmasi gereklidir. Bu anlamda
TUBITAK TEYDEP desteklerinden sektdriin maksimum yarari icin tanitim ve isbirligi yapilmalidir.
AB, AR-GE fonlarindan daha fazla yararlanilmasi icin idari ylklerin azaltilmasi, bu fonlarin daha
etkin tanitilmasi ve 6zellikle KOBi’lerin bu konuda tesvik edilmesi ile bu desteklerin sektore
katkisi arttirilmalidir.

7. Cevre Programi, Avrupa Teknoloji Platformlari (Yasam icin Gida) ve Rekabet Edebilirlik ve
Yenilikgilik Cevre Programi gibi diger AB projeleri takip edilmelidir.
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Diger sanayi dallari gibi gida sanayi de cevre lzerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Gida
sanayinde, lretim sirasinda kati, sivi ve gaz atiklar ortaya cikmaktadir. Bu maddelerin
miktarinin azaltilmasi, bunlarin bir kisminin geri kazanimi, atik su aritimi ve atiklardan katma
degeri olan yeni gidalar ve yem Uretimi gibi konular gida sanayiinin giindemindedir.

Ulkemizde 1993 yilindan bu yana uygulanan CED ydénetmeligiyle sanayi kuruluslarinin
faaliyetleri ile cevre sorununa yol acabilecek kuruluslarin artik veya atiklarinin ne sekilde
zararsiz duruma getirilecegi tanimlanmistir. Sanildigi gibi, yalnizca aritma tesisi, CED acgisindan
yeterli degildir. Ulkemizde CED, 1993’ ten bu yana uygulanmaktadir. 2003 tarihli CED
yonetmeligine gbre; entegre et, entegre yag, entegre sit ve seker fabrikalari CED raporu
hazirlamasi zorunlu olan gida isletmeleridir. Se¢me ve eleme kriterlerine gére CED kapsamina
girmesi s6z konusu olabilen gida isletmeleri ise; bitkisel yag, hayvansal yag, nisasta,
fermantasyon ve icki, st isleme, kirmizi et tesisleri ve maya fabrikalaridir.

Tarim, Turkiye ekonomisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Tlrkiye'nin tarimda gicli rekabet
potansiyeli bulunmakta ve bu potansiyel gida ve tarim sektorlyle rakipleri arasinda avantaj
saglamaktadir.

Turkiye, komsu ve AB lyesi Ulkeler ile kiyaslandiginda, cografik yapi, genetik cesitlilik, dogal
kaynaklar ve ekolojik durum, tarimsal Uretimde miktar ve Urlin gesitliligi yoninden uygun
niteliktedir. Yaklasik 27 milyon hektar sirilebilir tarim alaninda, ¢ok c¢esitli tarimsal Grinler
elde edilmektedir. Diinyadaki yaklasik 13.000 bitki tiirinden 12000’inin Turkiye’de yetisebildigi
ve bunlardan yaklasik 3500’'inin ise sadece Ulkemize has endemik bitki tird oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda tarimsal tretim gida sanayinin talep ettigi cesitlilikte ve miktardaki
Urinin blydk bir bolimuni Gretebilmektedir. Tirkiye sahip oldugu iklim gesitliligi bakimindan
diinyada ticareti yapilan 150 bitkisel Griiniin 120’ sini ekonomik olarak yetistirmekte ve hatta
bazi Urinleri cok uzun periyotta yetistirip hasat etmektedir. Bu blylik tarim potansiyelinden
dolayi Glkemiz diinya tariminda énemli bir yere sahiptir.

Ulkemizde sektdriimiiziin hammadde ihtiyacinin biiyiik bir béliimiiniin karsilanmasina ragmen,
Uretilen hammaddelerin niteliginde ve kalitesinde sorunlar yasanmaktadir. Bunun yaninda
tarimda yasanan alt yapi sorunlari, uygulanan plansiz ve programsiz tesvik ve yatirimlar kaynak
israfi, atil kapasite ve cevre sorunlarina neden olmaktadir.

Tarim-sanayi entegrasyonunun olmayisi gida sektoériiniin faaliyetlerini ve rekabet edebilirligini
olumsuz etkilemekte, istenen kalitede ve sirdirilebilir bir sekilde tarimsal ham maddeye
ulagilamamasi Tirk gida ve icecek sanayinin en biyik sorunlari arasinda yer almaktadir.

Ulkemiz genelinde tarimsal isletmeler miras hukuku nedeniyle kiiciik ve ¢ok parcal yapidadir.
isletmeler aile isletmesi 6zelligindedir. Bu isletmelerde yer alan araziler, amag disi ve yanls
kullanimlar sonucu her gecen giin azalmaktadir. Tarimsal isletmelerin verimsizlig§ine neden
olacak bicimde parcalanmalarinin ve kigutlmelerinin dnlenmesi, isletmelerin verimli bicimde
isletiimesini ve korunmasini saglayan onlemlerin alinmasi Gretim artisi ve gelismeyi
tetikleyecektir. Boylece, gida sanayine yeterli miktarda ve kalitede Grlin akisinin saglanmasinda
yasanabilecek kisitlar da azaltilacaktir.
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Tarimsal hammaddeler; gida iiretim maliyetlerinin biyik bir bélimiini olusturmaktadir. Uriine
ve sektore bagli olarak bu oran toplam Uretim maliyetlerinin %30 ile %80’ine karsilik gelmekte,
cogu Urlin icin %50’yi asmaktadir.

Kiresel isinma ve bunun getirdigi kurakliga bagh olarak uriin arzinda yasanan sorunlar, petrol
fiyatlarindaki artislarin Gretim girdi ve nakliye unsurlari tzerindeki maliyet baskisi, biyoyakit
Uretiminin desteklenmesi sonucu diinya piyasalarinda olusan gida disi trin talebi, Cin gibi hizl
blylyen Ulkelerde refah artisina bagli olarak basta et ve sit olmak tzere tarimsal lirlinlere olan
talebin artmasi ve spekilatif olarak Grlin borsalarina giren sermayenin yarattigi etki nedeniyle
gida ve icecek sanayinin en blylk girdisi olan tarimsal ham madde fiyatlarinda dalgalanmalar
ve artislar yasanmaktadir.

Diger dikkate deger maliyetleri ise ambalajlama, paketleme, istihdam ve lojistik
olusturmaktadir. Gida ve icecek endistrisinin enerji maliyetleri toplam girdi maliyetinde
nispeten daha dlsik bir paya sahiptir. Enerji maliyeti ortalama olarak toplam girdi maliyetinin
%2,1’idir ancak alt sektorler arasinda bu oran % 0,5 ile % 8 arasinda degismektedir. Artan enerji
fiyatlari, 6zellikle de enerjinin yogun kullanildig alt sektorlerde, enerji maliyetlerini toplam
girdi maliyetlerinin giderek artan 6nemli bir kismi haline getirmektedir.

Rekabet glicl yiksek, pazar odakl ve siirdirilebilir bir tarimsal sektor politikasi olusturmalidir.
Uygulanmakta ve uygulanacak olan tarim reformlarinin pazar odakl ve Tirk tarim yontemlerini
zenginlestirmeye vyonelik olmasi gereklidir. Gida sektérinin Uretimi igin yeterli ve
stirdurilebilir ve sanayi Uretimine uygun hammadde Uretilmesi konusunda sektor ve kamu
ishirligi yapmali ve ham madde temininin dnlimuzdeki yillarda problem olma riski ortadan
kaldiriimalidir.

Ortak Tarim Politikasi (OTP) ve gelecekteki uygulamalari, verimli tarimsal hammadde Uretilmesi
ve bunlarin gida sektdriine sunulmasinin saglanmasi konusunda tarimin birincil roliine 6zellikle
Onem vermelidir.

Gelecekte uygulanacak “Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi’'nda” gida ve icecek sanayinin sorunlari
ele alinmali ve uygun tarim ve ticaret politikalari aracihgiyla ham madde c¢esitliliginin ve
kullaniminin artmasinin saglanmasi yoniinde hareket edilmelidir. Artan biyoyakit Gretiminin
tarimsal pazarlar izerindeki olumsuz etkilerinin ve zararlarinin dnlenmesine galisilmaldir.

Yasa yapicilar tarafindan olusturulan ve olusturulacak politikalar ¢evrenin korunmasi ve gida
glvenligi konularinda yiksek standartlar getirmeli ve bu politikalar uyumlu tarim politikalariyla
glglendirilmelidir. Boylece tarim ve gida Uretiminin kalitesi ve glvenliginin iyilestiriimesi
saglanacaktir.

Fiyat istikrarinin saglanmasinda etkin rol lstlenecegine inandigimiz ve mevzuati tamamlanan
“Lisansl Depoculuk” bir an 6nce uygulamaya konulmali, fiyat artislarinin 6niine ge¢mek igin
TMO daha aktif olarak gérev almali, verimliligi artirici tedbirlere agirlk verilmelidir. Ozellikle
sulama vyatirmlarina verilen destekler artirlmalidir. Tegvikler verilirken tarm gida
entegrasyonunu saglayacak sekilde verilmelidir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, 2010 — 2014 Stratejik Plani’nin ana eksenlerinden biri olan
tarimsal Gretim ve arz glivenligini destekleyen politikalari, gida sanayinin uygun fiyat, kaliteli ve
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surdirdlebilir hammadde temini konusunu da icermelidir. Tarim Gida Konseyi kurulmali ve her
iki sektorin tim aktorleri burada yer almali, Griin konseylerine ayrilan kaynak artirilmalidir.

10.2. Sektérde Kamunun Rolii, Ozellestirme Faaliyetleri ve Muhtemel Etkileri

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda; unun timu karatas degirmenlerde elde ediliyor, ekmegin
tima kubbeli firinlarda uretiliyor, 1 adet konserve fabrikasi bulunuyor, sit ve et geleneksel
yontemlerle isleniyor, zeytinyag ilkel yontemlerle presleniyor, margarin bilinmiyor, seker ve
cay ithal ediliyordu.

Seker sanayiinin gelismesi, 1926 yilinda Usak Seker Fabrikasi ile baslamistir. ilk cay fabrikasi
1947 yilinda kurulmustur. 1948 yilindan sonra konserve fabrikalarinin sayisi hizla artmistir.
1952 yilinda kurulan EBK, et kombinalarinin kurulmasina ve et isleme sanayiinin gelismesine
oncilik yapmistir.

Margarin tretimi 1953 yilinda baslamistir. ilk siit fabrikasi (AOC) 1957 yilinda kurulmus, bunu
1963 yilinda SEK’ in kurulusu ve 1970°li yillarda 6zel sektor fabrikalari izlemistir. Meyve suyu ve
dondurulmus gida fabrikalarinin kurulusu 1970°li yillarda baslamistir. 1980°li yillar cerez
gidalarin yayginlastigl, 2000’li yillar ise fonksiyonel gidalarin tartisildigi donemdir.

Turkiye’'de 6zellikle seker, cay, sut ve et sanayi devlet 6nciliginde kurulmus, 1980’den sonra
ise Ozellestirme slreci baslamistir. Clnki Glkemizde kamu kurum ve kuruluslarinin, Birliklerin
Uretim ve ticaret ile istigal etmeleri rekabet ortamini bozucu bir etki yaratmaktadir. Devletin
kural koyucu ve isleyisi denetleyici rolu yerine, bizzat Uretici ve ticaretgi olmasi ve bunu sosyal
amagcl olarak ylritmesi piyasada arz talep dengesinde ve fiyat olusumunda olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Bu sebeple bu kamu kurum ve kuruluslarinin Uretim ve ticarete donlk
islemlerinin durdurulmasi, gerekli 6zellestirmenin yapilmasi, bu kapsamda, Rekabet Kanununa
aykiri islemlerin, kurumlarin ve mevzuatin acilen iptali gerekmektedir. Tarimsal KiT’lerin
Ozellestiriimesi, emek-sermaye ve bu baglamda tarimsal Uretim vyapilari Gzerine etkileri
bakimindan, olduk¢a 6nemlidir. Bu cercevede Tirkiye’de 1983 yilinda baslatilan ¢alismalar
kapsaminda, oncelikle 233 sayili KHK ile KiT’ler, iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu iktisadi
Kuruluslari olarak ikiye ayrilmis, tesebbis kurma yetkisi yasamadan yiritmeye devredilmis,
tasfiye—devir-satis yetkisi Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na taninmistir. 1985
yilinda Diinya Bankasi destegiyle hazirlanan “Ozellestirme Ana Plani” sonrasinda, 1986 yilinda
3291 sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikariimistir.
Tarimsal KiT’lerden bazilari “sirasindan énce” 6zellestirilmis, bazilari ise halen dzellestirme
portféyiinde bulunmaktadir. Tirkiye’de, bugiine degin SEK, YEM SANAYi, kismen EBK,
KOYTEKS, ORUS, TZDAS, TUGSAS., Kiitahya Seker Fabrikasi A.S, Adapazari Seker Fabrikasi
A.S, Amasya Seker Fabrikasi A.S ve TEKEL Alkollii ickiler San. ve Tic. AS. Ozellestirilen tarimsal
KiT’lerdir.

EBK’nin ise 6nemli bir boliminin 6zellestiriimesi tamamlanmistir. EBK yeniden Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina baglanarak sektorle rekabet eder hale getirilmistir. Caykur ve Seker
Sirketi halen 6zellestirilmeyi beklemektedir.

AB Seker Rejimi Reformu da dikkate alinarak, kamuya ait seker fabrikalarinin zaman
kaybedilmeksizin, sosyal ve ekonomik magduriyetler telafi edilmek kaydiyla, 6zellestirilmesi
sektorin sirdirdlebilirligi agisindan dnemli gortilmektedir.
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11. GENEL DEGERLENDIRME

e (Gida sanayinin sorunlari hammadde isleme, Uretim, kapasite, teknoloji, arastirma ve
gelistirme, maliyet, sermaye ve finansman olanaklari, pazarlama ve satis, kendi i¢
dinamiklerinden kaynaklanan konularla genel ekonomik yapi ve politikalar, 6zellikle de
tarima yonelik uygulamalar, bolgesel yogunlasma ve kurulus yeri, pazar ve rekabet,
talep yapisi, mevzuat ve denetim ile bilim kurumlariyla isbirligi gibi daha ¢ok makro
konulardan olusmaktadir.

e Ulkemizde sektériimiiziin hammadde ihtiyacinin biiyiik bir bélimiiniin karsilanmasina
ragmen, Uretilen hammaddelerin niteliginde ve kalitesinde sorunlar yasanmaktadir.
Bunun yaninda tarimda yasanan alt yapi sorunlari, uygulanan plansiz ve programsiz
tesvik ve yatirimlar, kaynak israfi, atil kapasite ve ¢evre sorunlarina neden olmaktadir.
Tarim-sanayi entegrasyonunun olmayisi gida sektérinin faaliyetlerini ve rekabet
edebilirligini olumsuz etkilemekte, istenen kalitede ve siirdirilebilir bir sekilde
tarimsal hammaddeye ulasilamamasi Tirk gida ve icecek sanayinin en bliylk sorunlari
arasinda yer almaktadir. Sanayinin hammadde yetersizligini ¢6zmenin tek yolu, gerek
duyulan anda, miktar, kalite ve fiyatta talebin karsilanmasidir. Bu sorunlarin ¢6ziimi
yoniinde atilacak adimlar ile kirsal kalkinmamizin lokomotifi olan Gida ve icecek
Sanayi’'nin global pazarlarda rekabet glici daha da artacagl gibi ciftcimiz de
buglinkiinden daha fazla kazanacaktir.

e sletme ici lretim, satis, stok politika ve organizasyonlari bakimindan gida sanayi,
biylik ve dis pazara acilan isletmeler disinda vyeterli arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunma sansina genel olarak sahip degildir. Ancak 6zellikle sektoriin
biyik bir kismini olusturan KOBI’lerin AR-GE kapasitelerinin yetersiz olmasi, iniversite-
sanayi entegrasyonunun yeterli diizeyde olmayisi ve yasal dizenlemelerden
kaynaklanan sorunlar AR-GE harcamalarinin artmasinin dniindeki temel engeller olarak
karsimiza cikmaktadir. inovasyonu engelleyen kurallar ve uzun prosedirler
degistirilerek sektoriin  daha dinamik olmasinin saglanmasi, teknik personel
yetistirilmesi, AR-GE destek ve tesviklerinin arttirilmasi ve AB fonlarindan daha fazla
pay alinmasi yonindeki calismalar ile bu konudaki engeller asilabilecektir.

e Gida ve icecek sanayinde c¢esitli nedenlerden dolayr mevcut kapasitelerin
kullanilamamasi (talep yetersizligi, hammadde azligi, Gretim zincirindeki sorunlar),
basta maliyet artisi olmak Uzere, isglict ve diger verimliligin artmasini engellemektedir.
Bu durum ozellikle isletmeler arasi rekabette olumsuzluk yaratmaktadir.

e Tirkiye’de gida sanayi isletmelerinin ¢ogunun kigik ve orta olgekli isletmelerden
ibaret olusu, teknolojik yapinin modernizasyonunu etkilemektedir. Ulkemiz gida sanayi
kuruluslari, kiiresel 6lcekte hakli yerini almak Uzere pazar paylarini korumasi ve
artirmasi icin tlke kaynaklarimizi etkin kullanarak pazar odakl, gida giivenligi ve kalitesi
ilke ve prensiplerine gore (retim yapmak durumundadir. Firmalar, isyeri
sorumluluklarinin bilincinde asgari teknik ve hijyenik durumlarini iyilestirmeli ve
markalasmaldir; ayrica uluslararasi kriterlere uygun, gida givenligi temelinde pazar
hedefli ve rekabet glicliniin artmasina odaklanarak profesyonelce hareket etmelidir.

e Halk saghgina yonelik olumsuz etkileri ve kayit altinda calisan sanayicilerin rekabet
gliclinl olumsuz etkilemesinin yaninda vergi kaybi gibi son derece olumsuz sonuglara
neden olan kayit disi ise halkimiz, Glkemiz ve sektériimiiz agisindan en biylik sorunlarin
basinda gelmektedir. Kamu yonetimi, tlketiciler, sanayiciler kisacasi her kesimi
yakindan ilgilendiren bu sorunun ¢6ziimi ancak ve ancak kararli politikalar ve tim
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paydaslarin isbirligi ile mimkindir. Bu konuda tiketicilerimizin biling seviyesinin
arttirilmasi yoniinde calismalar gergeklestiriimeli ve resmi denetimler arttiriimalidir.
Uygulanacak cezalar ise caydirici nitelikte olmalidir.

Gida sanayi isletmelerine kalifiye isglicind, bilim kuruluslari ve meslek kurumlari
(Universiteler basta olmak Uzere orta ve yiksek 6gretim) yetistirmektedir. Diger
yandan yapilan arastirmalardan bu sanayilerin yararlanmasi gerekmektedir. Ancak
Ulkemizde genel olarak vyeterli miktar ve kalitede insan isglicinin verimli
degerlendirildigini soylemek zordur. Yapilan arastirma ve uygulamalarda, isletmeler ile
bilim kuruluslar arasinda bir esgidim vyeterince saglanamamaktadir. Sanayilerin
teknoloji kapasitelerinin artiriimasi ve bilgiden yararlaniimasinin saglanmasi igin
Universite-sanayi isbirliginin yayginlastirilmasi, teknoloji destek ve gelistirme
merkezlerinin kurulmasi saglanmahdir.

Turkiye’de sireklilik gostermeyen piyasa yapisi, sanayinin rekabet gilicini ve
gelismelerini olumsuz olarak etkilemektedir. Diger yandan, isletme yapisindan
kaynaklanan 6lgek sorunlari, Uretim ve pazarlama organizasyonlarindaki yetersiz
gelisme, girdi fiyatlarindaki artisa bagh olarak finansman giderlerinin yuksekligi,
teknolojik yenilik ve gelismelerin izlenememesi, sanayilerin gliniimize degin siiregelen
temel sorunlari olarak devam etmekte, bu alanda yapilan ¢alismalarla sorunlar
azalmaktadir.
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ALT SEKTORLER

KIRMIZI ET SEKTORU

GIRIS

1.TURKIYE EKONOMISINDEKIi YERi VE ONEMI

1.1.Endiistri Yapisi
1.1.1. isletme Sayisi

TUIK verilerine gore kirmizi et sektoriindeki isletme sayilari Cizelge 1’de verilmektedir.

Gizelge 1: Tiirkiye’deki Kirmizi Et isleme Tesisleri (adet)

2006 2007 2008

Et imalati ve muhafazasi 151 164 210

30 LIS ETREIC 275 209 216
Urdnlerinin imalati

Kaynak: TGDF 2010 yil envanteri
1.1.2. Ekonomide Yaratilan Katma Deger

TUIK’in verilerine gore et (riinii imal eden isletmelerin yarattigi katma deger asagida
verilmektedir:

e 2006 yilinda 421 milyon TL,
e 2007 yihinda 519 milyon TL,
e 2008 yilinda 550 milyon TL,
e 2009 yilinda 595 milyon TL.

TUIK verilerine gore sakatat Uretimi yapan isletmelerin yarattigi katma deger asagida
verilmektedir:

e 2006 yilinda 74 milyon TL,
e 2007 yihinda 63 milyon TL,
e 2008 yilinda 57 milyon TL,
e 2009 yilinda 61 milyon TL.

2010 yili verilerine ulasilamamistir.

1.2.Uretim
1.2.1. Uriin Bazinda Uretim

Tirkiye’de kayit disi %40 oldugu icin, analiz yaparken resmi istatistiklerin yani sira farkh
metotlarin kullaniimasi gerekmektedir.
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Cizelge 2'de Turkiye‘de tuketilebilecek kirmizi et kaynagi olan hayvan varhg toplamda 40 837
450 adet olarak gosterilmekte olup bunun icerisinde 11 454 526 adet biliylkbas, 29 382 924
adet kiiclikbas hayvan oldugu goérilmektedir. 1990’ yillardan itibaren kiiciikbas hayvan
varliginda ciddi bir azalma meydana gelmistir. Bu sektor icin ihracat pazarlarinda tlkemizin
pazar pay! edinebilecegi sektor kiglikbas hayvanciliktir. Kiiglikbas hayvanciligi tesvik etmek
amaciyla destekler verilmelidir. Kliclikbas hayvan sayilarinin arttirilmasi icin yapilmasi gereken;
Dogu ve Glneydogu Anadolu meralarinda terorin onlenmesi ile emniyet tedbirlerinin
yumusatilmasi ve mera kullaniminin arttirilmasidir. Tirkiye’de kilglikbas hayvan ithalatinin
acilmis olmasiyla kiigclikbas hayvanciligin sikintida oldugu ve desteklenmesi gerektigi asinadir.

Cizelge 2: Tiir ve irklarina gore hayvan sayilari

2009 2010

Biiyiikbas, Biryiikbas,

kiicikbas Toplam kiiciikbas

ve dijer hayvan ve dijer

hayvan says1 hayvan Toplam hayvan

sayilan icerisind sayilan says1
Hayvan San icerisindeki | eki pay icerisindeki | icerisindeki pay | Degisim
tiirleri (Bas) pay (%) (%) Sayi (Bas) pay (%) (%) (%)
TOPLAM 38144378 100 41 254 569
Biiyitkbas | 10811165 | 100 28,34 11454 526 100 27,77 6
Sijr 10723958 | 99,19 28,11 11 369 800 99,26 27,56 6
Kiltiir 3723583 | 34,72 9,76 4197 890 36,92 10,18 12,7
Kiiltiir 4406041 | 41,09 11,55 4707 188 41,40 11,41 6,8
melezi
Yerli 2594334 | 24,19 6,80 2464 722 21,68 5,97 -5,0
Manda 87207 0,81 0,23 84726 0,74 0,21 -2,8
Kiigiikbas | 26877793 | 100 70,46 29382 924 100 71,22 9,3
Koyun 21749508 | 80,92 57,02 23 089 691 78,58 55,97 6,2
Merinos 1027583 | 4,72 2,69 1086 392 4,71 2,63 3,7
Yerli 20721905 | 95,28 54,32 22003 299 95,29 53,34 6,2
Kegi 5128285 | 19,08 13,44 6293 233 21,42 15,25 22,7
Kil kecisi 4981295 | 97,13 13,06 6140 627 97,58 14,88 23,3
Tiftik kegisi | 146986 2,87 0,39 152 606 2,42 0,37 3,8

Kaynak: TUIK

Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde bliylikbas hayvan besicilik faaliyetleri yapilamadigi
icin kirmizi et Uretim faaliyetlerine egilim olmalidir. Blyilkbas hayvan lretim merkezleri
yaratilmalidir.

Genotip arastirmalarinda; kasaplik giic degerleri: sigir igcin %22, koyun icin %43, kegi icin %40,
tiftik kegisi icin ise %34’tlr. Ortalama sigir kasaplik glicii %27’dir. Yurt disi genotiplerin karkas
agirliklari, sigirlarda; kalttr 280 kg, kultlir melezi 195 kg, yerli irk 150 kg, manda 160 kg,
kiicikbas hayvanda ise 18kg’dir. Yapilan hesaplamalar sonucunda karkas Uretimi ortaya
cikmaktadir.

Hayvan varhgindan giderek; ortalama karkas agirliklari géz oniline alinarak, kasaplk gig
oraniyla carpilmasiyla ortalama Uretim rakami toplam ortalama 833 454 174 t olarak
belirlenmektedir.
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Cizelge 3: 01.09.2010 — 01.11.2011 tarihleri arasi gergeklegen ithalat rakamlari:

KONTROL OZEL EBK | TOPLAM | MiKTAR
KASAPLIK SIGIR ITHALATI BELGESI SEKTOR
Dizenlenen kontrol belgesindeki 689.854 |183.673(873.527 |BAS
hayvan sayisi 478
Fiili ithalati gerceklesen 161.055 |141.184|302.239 |BAS
BESISILIK SIGIR
Dlzenlenen kontrol belgesindeki 1.099 1.040.981|31.097 |1.072.078 [ BAS
hayvan sayisi
Fiili ithalati gerceklesen 361.078 |14.029 (375.107 |BAS
KASAPLIK KOYUN
Dlzenlenen kontrol belgesindeki 310 4.362.466 4.362.466 | BAS
hayvan sayisi
Fiili ithalati gerceklesen 1.205.311 1.205.311 | BAS
BESILIK KOYUN
Dizenlenen kontrol belgesindeki 137 962.085 962.085 | BAS
hayvan sayisi
Fiili ithalati gerceklesen 385.939 385.939 |BAS
SIGIR KARKAS ET
Dizenlenen kontrol belgesindeki 2.120 1.430.824|25.776 |1.456.600 | TON
hayvan sayisi
Fiili ithalati gerceklesen 156.236 |8.996 165.232 [TON
KURBANLIK SIGIR
Dizenlenen kontrol belgesindeki 17 15.399 13.500 |28.899 BAS
hayvan sayisi
Fiili ithalati gerceklesen 5.432 11.174 |16.606 BAS
KURBANLIK KOYUN
Dizenlenen kontrol belgesindeki 29 194.270 |0 194.270 |BAS
hayvan sayisi
Fiili gerceklesen 53.693 53.693 BAS

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Cizelge 3’de biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlar icin ithalat bilgileri verilmektedir. ithalatin fiilen
basladigl tarih 01.09.2010’dur. Elimizdeki veriler 01.09.2010 — 01.11.2011 tarihleri arasini
kapsayacak sekilde 14 aylik zaman araliginda gerceklestirilen ithalat rakamlaridir. Bu 14 ayhk
sirecte ithal edilen kiigclikbas ve buylikbas canl hayvan sayilarindan hesaplanarak bulunan
karkas et miktari 413 bin ton’dur. Karkas et olarak yapilan ithalat ise 165 232 t olarak tabloda
gorilmektedir. Toplam ithal et miktarini bulmak igin rakamlarin karkas et miktarina
doénistiirilmesi gerekmektedir. ithal edilen biiyiikbas hayvan ortalama agirliklari 295 — 300 kg,
koyun 18-19 kg’dir.
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2010 yilinda endiistri tarafindan iiretilen kirmizi et rakamlari

e Toplam Kirmizi Et: 780.718 t
e Sigir Eti: 618.584 t
e Koyun Eti: 135.687 t
e Kegi Eti: 23.060 t
e Manda Eti: 3.387t Kaynak: TUIK

Cizelge 4 ve 5’de Tiirkiye’nin 2006-2011 yillarinda Uretilen kirmizi et miktari verilmektedir. TUIK
Uretim verileri incelendiginde 2010 yilinda 780.710 ton toplam kirmizi et Uretimi
gerceklestirildigi gorilmektedir.

Turkiye’deki et tretiminin TUIK’in verilerine gére, 1.09.2010 — 01.11.2011 tarihleri arasindaki
14 aylik sirecgte ortalama 883.167 ton oldugu bilinmektedir. Bu rakam igerisinde Tirkiye’'de
Uretilen ve ithal edilen canli hayvanlarin, kesimhanelerden alinan raporlar sonucu elde edilen
et Uretim degerleri yer almaktadir. Bunun (zerine ithal edilen karkas et miktari, 165.232 ton
ilave edildiginde toplam rakam 1049 bin ton olmaktadir. Bu rakam 14 aylik slreci
kapsadigindan bunu yillik bazda ele aldigimizda ortalama 910 bin tona tekabiil etmekte ve bu
bizim tiketim rakamimizi vermektedir.

Tirkiye’de yillik tlketilen et miktarinin ortalama 1150 ton oldugu hesaplanmaktadir.
Hesaplamalar sonucu elde edilen yillik et tiiketim 910 bin ton olarak belirlenmistir. Aradaki
farkin Turkiye'ye giren kagak et miktari oldugu gorilmektedir.

TUIK verilerine goére 14 aylk toplam kirmizi et lretim miktari, ithal edilen miktara
oranlandiginda %39,4 ithalat payi ¢ikmaktadir. Bu rakamin oldukga fazla oldugu gorilmektedir.

Bir Ulkenin temel gida maddesi olan kirmizi ette yurt disina bu kadar bagimh olmamasi
gerekmektedir. Bu bagimhhgin kalkmasi icin kirmizi et Gretiminin arttirilmasi ve bu siireg icinde
uzun vadeli 6nlemlerin alinmasi gereklidir.

Turkiye’'nin yillik tiketilen toplam kirmizi et miktari 1150 ton’dan hesaplamalar sonucu elde
edilen toplam tiiketim miktari 910 bin ton c¢ikarildiginda yilda 240 ton kagak etin llkemize giris
yaptig gorilmektedir. Sonug olarak kayit disi orani %26 olarak belirlenmektedir.

2011 yihnin ilk 10 aylik siiresince endiistri tarafindan iiretilen kirmizi et rakamlari

e TOPLAM KIRMIZI ET: 560.120 t

e SIGIRETI: 471.031t

e KOYUN ETi: 73.717t

e KECIETI: 14.060 t

e MANDA ETI: 1.312't
Kaynak: TUIK
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Cizelge 4: 2006- 2009 yillan arasinda Tiirkiye Kirmizi Et Uretimi

YILLAR Blylikbas Et toplam (ton) Kiicukbas Et toplam (ton)
2006 342,480 96,032
2007 370,809 141,659
2008 316,546 110,490
2009 291,846 86,308
Kaynak: TUIK

Cizelge 5’de 2010 ve 2011 yillarinda aylk bazda et liretim rakamlari verilmektedir. En fazla

Uretim Kurban Bayraminda icinde oldugu Kasim/2010 ayinda gerceklesmistir.

Cizelge 5: 2010- 2011 yillan arasinda Tiirkiye Kirmizi Et Uretimi

KIRMIZI ET URETIM MIKTARI

Ton
180 000
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120000
100 000 1
80000
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40000 -

20000 -

OCAK  SUBAT ~ MART  NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL  EKIM  KASIM  ARALIK

m2010 02011

Ay

Kaynak: TUIK

Cizelge 6’da Uirlin bazinda Uretim rakamlari verilmektedir Buna gore en fazla Gretim sigir ve

dana etine iliskin hazir Grinler olmaktadir.
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Cizelge 6: Uriin Bazinda Uretim

Yil Uriin kodu | Uriin ad1 Uretim
Miktar:
(kg)
2006 | 151311 Tuzlanmig, kurutulmug, tiitsillenmis veya salamura yapilmig et ve yvenilebilir sakatat; | 104.526
yenilebilir et ve sakatat unlari ile tozlan
1513121502 | Salam - (karacigerden yapilmis olanlar ve domuz etinden olanlar harig) 20.662259
1513121505 | Sosisler, sucuklar, salamlar, jambonlar (domuz etinden olanlar) - 576.294
(karacigerden yapilmis olanlar hari¢
1513121506 | Diger - sosisler - sucuklar - salamlar - 4.974 886
jambonlar (karacigerden yapilmis olanlar hari¢) (pastuma dahil)
1513126000 | Sigir ve dana etine iliskin hazyr iirimler (hamburger, inegél kéfte, kavurma vb.) 30.126378

2007 | 151311 Tuzlanmig, kurutulmus, tiitsilenmis veya salamura yapilmig et ve yvenilebilir sakatat; | 73.342
yenilebilir et ve sakatat unlari ile tozlan

1513121502 | Salam - (karacigerden yapilmis olanlar ve domuz etinden olanlar harig) 21.301.132

1513121506 | Diger - sosisler - sucuklar - salamlar - 5.417.550
jambonlar (karacigerden yapilmig olanlar hari¢) (pastuma dahil)

1513126000 | Sigir ve dana etine iliskin hazir iriinler (hamburger, inegél kéfte, kavurma vb.) 37.058335

2008 | 151311 Tuzlanmig, kurutulmug, tiitsilenmis veya salamura yapilmig et ve yenilebilir sakatat; | 57.385
yenilebilir et ve sakatat unlari ile tozlar

1513121502 | Salam - (karacigerden vapimis olanlar ve domuz etinden olanlar harig) 23.462.747

1513121506 | Diger - sosisler - sucuklar - salamlar - 7.088.246
jambonlar (karacigerden yapilmig olanlar harig) (pastumaldahil)

1513126000 | Sigir ve dana etine iligkin hazyr iirimler (hamburger, inegél kéfte, kavurma vb.) 32.947878

2009 | 151311 Tuzlanmig, kurutulmus, tiitsilenmis veya salamura vapimig et ve venilebilir sakatat; | 68.244
yenilebilir et ve sakatat unlari ile tozlars

1513121502 | Salam - (karacigerden yapilmis olanlar ve domuz etinden olanlar harig) 22.364.384
1513121506 | Diger - sosisler - sucuklar - salamlar - 8.599.958
jambonlar (karacigerden yapilmig olanlar hari¢) (pastrma dahil)
1513126000 | Sigir ve dana etine iliskin hazyr tirimler (hamburger, inegdl kifte, kavurma vb.) 34.461.460
Kaynak: TUIK
1.3.Tiiketim

1.3.1.Uriin Bazinda Tiiketim Degerleri

Ulkemizde yillik kisi basi et tiiketimi:

Dinyada kisi basi sigir ve dana eti tiiketimi en fazla Arjantin’de olup llkemizde kisi basi kirmizi
et tuketimi, Gretim miktarinin nifusa oranlamasi ile asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Cizelge.
7).

Sigir-Dana eti: 10 kg

Koyun-kegci eti: 2 kg

TOPLAM: 12 kg
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Cizelge 7: Diinyada Kisi Basi Sigir ve Dana Eti Tuketimi

Kisi Basi Sigir ve dana eti tiiketimi 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Arjantin 63,9 60,4 59,8 59,6 59,6
Avustralya 346 |346 |34,2 341 |34,1
Brezilya 41 40,8 40,8 40,8 40,9
AB 16,9 16,9 16,9 16,9 16,9
Diger Dogu Avrupa Ul