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Onsoz

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turk 6zel sektorinin en Ust dizeyde yasal
temsilcisi sifati ile 6zel sektérimizin ihtiyaclarn dogrultusunda calismalar yuratmdas,
sorunlarina ¢6zim aramis ve 6zel sektorln istikrarli bir bicimde gelisimine katkida
bulunmustur.

Sektorlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ihtiyaci dogrultusunda ve bu
hizmetlerin gelistiriimesi perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayili Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 57’'nci maddesine dayanilarak
“Turkiye Sektér Meclislerinin Kurulus, Goérev ve Calisma Yonetmeligi” hazirlanmistir.
12 Subat 2005 tarih ve 25725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren
Yonetmeligimize istinaden Birligimiz semsiyesi altinda 59 adet Tirkiye Sektér Meclisi
olusturulmustur.

Turkiye Sektér Meclisleri, sektérin tim ilgili taraflarini binyesine alan entegre
yapisiyla, yerel oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektorel bir bakis agisiyla ve
buglninyaninda gelecegikusatan strateji ve vizyonuyla, Dinyadaki benzer 6érneklerinden
daha kapsamli hizmetler sunmaya yonelmis bir yapidir; sektérimuize ve ekonomimize
blylk faydalar saglama potansiyeli tagsiyan énemli bir olusumdur.

Meclisler, firmalarin, sektorel kuruluglarin ve ilgili kamu kurumlarinin Ust dizey
yoneticileri ile temsilcilerini banyesine katan 6nemli bir bulusma noktasidir. TUrkiye
Sektér Meclisleri, yelpazesi icine aldigi tim ekonomik sektoérler igin radikal bir adimi
temsil etmektedir. Meclis icerisinde saglanan birlik ve beraberlik ortami, ortak goruslerin
olusturulmasina ve ortak kararlarin alinmasina imkan saglamistir. Ortak kararlar
dogrultusunda baglatilan girisimlerden ilgili merciler nezdinde daha olumlu sonuglar
alinmaktadir. Bu sektorel yapillanma ile kamu-6zel sektdr ortakhdinin etkin bicimde
hayata gegirilebilecegi saglam bir zemin olusturulmustur.

Meclis faaliyetleri cercevesinde, Meclis c¢alismalarindan daha fazla verimin
alinabilmesi, farkli goris ve dusuncelerin uyumlastiriimasi, tutarlilik saglanmasi, sektorin
mevcut durumu ve gelecege yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendiriimesi
amaciyla Meclislerimiz tarafindan sektér raporlari hazirlanmistir.

Hazirlanan sektor raporunun sektorel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege
yonelik projeksiyonlara ve piyasa arastirmalarina isik tutmasi agisindan faydali olacag
duslncesiyle sektorumuze, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Baskan
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Onsoz

Son vyillarda, celik Gretim ve tiketiminde, diger blyilk celik Ureticisi Ulkelerden
olumlu yénde ayrisan Turkiye, 2007-2012 déneminde, en blyldk 15 celik Ureticisi Ulke
arasinda, Cin ve Hindistan’in ardindan, Uretimini en hizli arttiran 3. llke oldu. 2011 ve
2012 yillarinda ise, Uretimini en hizli arttiran tlke konumunu elde etmesinin ardindan,
2013 yilinda Turkiye’nin ham ¢elik Gretimi, blytume beklentilerinin aksine % 3.4 oraninda
azaldi. Ham celik tretimindeki gerilemeye ragmen, Tlrkiye dlinyanin en blyUk ham gelik
Ureticileri siralamasinda, 8. siradaki yerini korudu.

Ozellikle diinya celik tretiminin biiyiimeye devam ettigi bir ddnemde, son yillarin en
hizli blylUyen celik sektorleri arasinda yer alan Turk celik sektérindeki gerileme egilimi,
rahatsizlik yaratti. Bliylime acisindan c¢ogunlukla ekonomiden daha iyi performans
gosteren cgelik sektérimiz, ekonominin % 4 oraninda buyudugua 2013 yillinda % 3.4
oraninda kucguldd. 2013 yili basindan itibaren elektrik ark ocakli tesislerin temel girdisi
olan hurda ile mamul fiyatlari arasindaki marjin daralmasi, Ureticilerimizin rekabet gticiini
olumsuz yénde etkiledi. Celik ihracatimiz diiserken, ithalat dnemli élgtide artis gosterdi.

2013 yilinda, uretimin % 3.4 oraninda gerilemesine, ihracatin miktar bakimindan %
6 oraninda dlislUs gdstermesine ragmen, ithalatin % 25 civarinda artmis olmasi, gelik
sektorimuzin ve ozellikle elektrik ark ocakli tesislerin rekabet gliciindeki zayiflamaya
isaret ediyor. 2013 yilinda, ithalattaki yiksek oranl artis, sektorin kurulu kapasitesinin
onemli bir kisminin atil durumda kalmasina neden oldu. 2013 yilinda atil durumda kalan
15 milyon tonluk kapasite ile Uretilebilecek Urlnlerin yaklasik 10 milyar dolar tutarindaki
degeri, Turkiye'nin cari islemler agiginin % 15’ini, dis ticaret aciginin ise % 10’unu
olusturuyor.

Son yillarda, sektorin buylk 6zverisi ile kapasitesi 16.3 milyon ton seviyesine kadar
yukseltilmis bulunan yassi urlnlerde, kapasite kullanim orani % 53 gibi olduk¢a dusuk
bir seviyede kaldi. Dahilde isleme Rejimi ve Glimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi gibi
ithal girdi kullanimini tesvik eden uygulamalarin da etkisiyle, ithalatin ylUksek seyrini
surdirmesinin, Uretimi baski altinda tutmasi nedeniyle, 2013 yilinda, Tirkiye’nin slab
uretimi, % 5.3 oraninda digusle, 8.8 milyon tondan 8.4 milyon ton seviyesine geriledi.
2013 yilinda, 7.8 milyon tonluk yassi urtn kapasitesi kullanilamadidi halde, 7.1 milyon
ton yassi Urdn ithalatinin yapilmis olmasi, sektordeki yatirimlarin gelecegi konusunda
endiselerin artmasi ve planlanan yatirmlar konusunda frene basilmasi sonucunu
dogurdu.

2013 yilinda, demirdigi metaller igerisinde yer alan ¢elik Grunleri de dahil edildiginde,
celik ihracati % 7.9 oraninda dususle, 15.8 milyar dolara geriledi. S6zkonusu gerilemenin
de etkisiyle, celik ve demir demirdigi metaller sektorlerinin ihracati, % 5.6 oraninda
dususle, 21.9 milyar dolardan, 20.67 milyar dolar seviyesinde kaldli.

Demir ve demirdigi metaller ile birlikte degerlendirildiginde, celik ve demirdisi
metaller sektorld 20.7 milyar dolar tutarindaki ihracati ile, 21.3 milyar dolar tutarinda
inracat gercgeklestiren otomotiv sektdrinin ardindan ikinci en blyuk ihracatgl sektor
konumunu surdirdu. Turkiye'nin toplam ihracatinin % 13.6’sin1 gerceklestiren demir ¢elik
ve demirdisi metaller sektorinidn ardindan, 17.4 milyar dolarlik ihracati ile hazirgiyim ve
konfeksiyon Uglincu sirada ve 11.7 milyar dolar tutarindaki ihracati ile, elektrik elektronik
sektorl dordincu sirada yer aliyor.
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Celik sektorl, toplam ihracattaki % 10.4 oranindaki pay1 ile, sanayi sektorleri arasinda
otomotiv ve hazirgiyim-konfeksiyon sektorlerinin arkasindan tgiincl sirada yer aldi. 2013
yilinda, ¢elik ithalatindaki keskin artis ve ihracattaki gerileme nedeniyle, ¢elik Grlinlerinde
ihracatin ithalati kargilama orani, 30 puan dususle % 123 seviyesinde kaldi. Dahilde
isleme Rejimi (DIR) ile ilgili uygulamanin gergevesinin oturtulmasi konusunda miisahhas
adimlar atilamaz ve ayniyat tespitleri yapilamaz iken, bu defa Gimrik Kontroli Altinda
isleme Rejimi (GKAIR) kapsaminda (iretim ile ilgili taleplerin giindeme gelmeye baslamis
bulunmasi, ithalati tesvik eden s6zkonusu uygulamalarin sektér Uzerinde yaratacag
olumsuz etkiler bakindan ciddi endiselere yol acti.

2013 yilinda 4.2 milyon ton seviyesinde gerceklesen Turkiye’nin gelik boru Gretiminin,
2.57 milyon tonu yurticinde tuketilirken, 1.76 milyon ton civarindaki kismi ihrag edildi.
2013 yilinda, ihracatinin 2 milyon 89 bin tonu boyuna dikisli borulardan, 485.000 tonu ise
spiral dikisli borulardan olusan boru sektord, net ihracatcgi sektér konumunu muhafaza
etti. Dikisli borularda, Cin, Rusya, Gliney Kore ve Japonya’nin ardindan, dinyanin en
blylk besinci Ureticisi konumunda bulunan sektorin ihracat yaptigr temel pazarlar
arasinda Avrupa Birligi, Ortadogu, Kuzey Afrika Ulkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri
yer aliyor.

2012 yilinin sonlarinda yururlige giren Turkiye Demir-Celik ve Demir Disi Metaller
Sektoru Strateji Belgesi (2012-2016) ile Girdi Tedarik Stratejisi’nin uygulamaya aktariimasi
konusunda yasanan gecikmeler ve s6zkonusu belgelerde yer alan eylemlerden sorumlu
bazi kamu kuruluglarinin eylemlerin gereginin yerine getiriimesi konusunda yeterli irade
ortaya koyamamasi, sektorin rekabet guctnu ve buyimesini de olumsuz yonde etkiliyor.

Cari acigin 65 milyar dolar seviyesine ulastigi dikkate alindiginda, celik sektériiniin
kapasite kullanim oraninin % 70 seviyesine gerilemis bulunmasi, Turk ekonomisi
acisindan bulyik kayip anlamina geliyor. Sektoriin diger ana sanayi kollarina girdi
veren stratejik dnemi de g6z énunde bulundurularak, 2013 yilinda % 70 seviyesine
kadar gerilemis bulunan kapasite kullanim oraninin yeniden % 80’ler seviyesine
yukseltilebilmesini ve milyarlarca dolar kaynak tahsisi ile olusturulan kapasitelerin etkin
bir sekilde kullanilabilmesini teminen, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca hazirlanmis
bulunan Demir Celik ve Demirdigi Metaller Strateji Belgesi igerisinde yer alan sektorin
rekabet gucund arttirmayr amaclayan eylemler ile Ekonomi Bakanliginca hazirlanan
Girdi Tedarik Stratejisi'nin (GITES), daha fazla vakit kaybetmeksizin uygulamaya
aktarilmasina ihtiya¢ duyuluyor.

Dr. Veysel YAYAN
Tiirkiye Demir Demirdigi Metaller Meclisi Bagkani
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi
ABD: Amerika Birlesik Devletleri
AKCT: Avrupa Komiir Celik Toplulugu

AR-GE:
BAE: Birlesik Arap Emirlikleri

Arastirma Gelistirme

BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

BIR: Uluslararasi Geri Doniisiim Blrosu
BOF: Bazik Oksijen Firini, Entegre Tesis
BTC: Bakai, Tiflis, Ceyhan

BTV: Belediye Tiketim Vergisi

CIF: Maliyet, Sigorta ve Navlun

CISA: Cin Demir Celik Ureticileri Dernegi
CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi
DCUD:
EAO: Elektrik Ark Ocagi
EO: Elektrik Ocagi

Tiirkiye Demir Celik Ureticileri Dernegi

DiiB: Dahilde isleme izin Belgesi
DIR: Dahilde isleme Rejimi

DRI Siinger Demir

DTO: Diinya Ticaret Orgtii

DV: Damga Vergisi

EPDK: Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurulu
ETV: Elektrik Tuketim Vergisi
EUROFER:Avrupa Celik Dernegi

GFB: Gegici Faaliyet Belgesi

GITES:

GKAIR:

Girdi Tedarik Stratejisi

Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

GTIP:
HBI:
IEA:
iiGU:
JISF:
KDV:
KKDF:
KKO:
NAFTA:

OECD:
OHF:
OICA:
oTV:
REF:

Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
Sicak Briketlenmis Demir
Uluslararasi Enerji Ajansi

ikincil islem Gérmis Uriinler
Japonya Celik Federasyonu

Katma Deger Vergisi

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
Kapasite Kullanim Orani

Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret
Anlasmasi

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitil
Siemens Martin Firini

Uluslararasi Motorlu Araglar Ureticileri Birligi
Ozel Tiiketim Vergisi

Sabanci Universitesi Rekabet Forumu

SEDEFED: Sektorel Dernekler Federasyonu

STA:
TCUD:
TiM:
TUBITAK:
TUSIAD:
UR-GE:
UYYP:
UNCTAD:

Serbest Ticaret Anlagmasi

Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi
Uriin Gelistirme

Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi

Worldsteel: Diinya Celik Dernegi

WSD:
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CELIK SANAYI

1. Girig

2013 yihna uretim artigi beklentisi ile giren Turk celik sektorinun rekabet gucu, celik
sanayimizin temel girdisi konumunda bulunan hurda ile mamul fiyatlari arasindaki marjin
daralmasindan zarar gérmustur. Dlnya gelik sektorindeki kapasite fazlahdinin ve talep
daralmasinin yol actigi olumsuzluklar ve daralan marjlar nedeniyle, 2013 yilinda, yillik
2.4 milyon ton kapasiteli MMK Metalurji firmasi ham ¢elik Gretimi yapamamistir. Elekt-
rik ark ocakli tesislerin rekabet giiclinin olumsuz yénde etkileyen s6zkonusu durum,
bir taraftan entegre tesislerde kapasite artisini giindeme getirirken, diger taraftan da
uluslar arasi piyasada rekabet glici zayiflayan bazi elektrik ark ocakli tesislerin entegre
tesis yatirnmi arayisina girmelerine neden olmustur. Yilin son ¢eyreginde bir miktar to-
parlanma egilimi gésteren ham ¢elik tretimi, Aralik ayinda bu defa tlke genelinde elekt-
rik enerjisi arzinda yasanan sikintilarin gelik sektoriiniin enerjisinin kesilerek asiimaya
calisiimasindan olumsuz yénde etkilenmistir. 2013 yilinin tamaminda, Tarkiye'nin gelik
Uretimi artmak bir yana, beklentilerin tersine % 3.4 oraninda disusle, 34.65 milyon tona
gerilemigtir. 2013 yilinda, kitlk Uretimi % 2.8 oraninda disusle, 26.3 milyon tona; slab
Uretimi ise, % 5.3 oraninda digsusle, 8.36 milyon tona inmigtir. 2010 ve 2011 yillarindaki
yuksek oranli artiglarin ardindan, 2012 yilinda % 9 oraninda gerileyen slab Uretimi, yassi
celik piyasalarindaki olumsuz gelismeler, keskinlesen rekabet kosullari, bazi Uzak Dogu
Ulkelerinin haksiz rekabete neden olan ihrag satiglarini arttirmalari ve bazi komsu Ulke-
lerin kalitesiz ve dusuk fiyath Grlnlerini Turkiye'ye ihrag etmelerinden olumsuz yénde
etkilenmistir. 2013 yilinda, agirlikli bir sekilde hurda tliketerek Uretim yapan elektrik ark
ocakli tesislerin ham c¢elik tUretim miktarlari % 6.9 oraninda gerilerken, demir cevheri gir-
disine dayali Uretim yapan entegre tesislerin Uretimleri % 6.5 oraninda artis gostermisgtir.
2013 yilinda, toplam ham celik Gretiminin % 76’s1 kutukten olusmus; yontemler itibariyle
ise, toplam Uretimin % 71’i elektrik ark ocakl tesisler tarafindan gergeklestiriimistir.

Uretimdeki gerilemeye ragmen, énceki yillarda gdstermis oldugu yiksek performans
sayesinde, 2007 yilindaki seviyesine kiyasla, Turkiye ham ¢elik Uretimini % 35 oraninda
yukseltmistir. S6zkonusu dretim artigi, Uretimini % 61 oraninda yukselten Cin Halk Cum-
huriyeti ve % 49 oraninda arttiran Hindistan’in ardindan, Gglncu en ylksek orani ifade
etmektedir.

Sektoruin nihai mamul dretimi, yari mamul ithalatindaki % 61.4’lUk artisin sagladigi
destek sayesinde, ham celik Uretiminin geriledigi bir ortamda, % 6.2 oraninda yikse-
lerek, 36.4 milyon tona ulagsmigtir. Boylece nihai mamul Gretimi, ilk kez ham gelik Ure-
timinin Gzerinde bir seviyede gerceklesmistir. 2013 yilinda, uzun mamadal dretimi % 5.1
oraninda artisla, 26.54 milyon tona, yassi mamul tretimi ise, % 9.2 oraninda artisla, 9.9
milyon tona yukselmistir. 2013 yilinda nihai mamul Gretiminin % 72.9'u uzun Grunlerden,
% 27.1’i yassi UrUnlerden olusmustur.

2013 yilinda, Turkiye’nin nihai mamul tliketimi ise, diinya genelinde olduk¢a ylksek
sayllabilecek bir seviye olan % 10 oraninda artis géstermis ve 31.3 milyon tona ulasmig-
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tir. 2013 yilinda genellikle insaat sektoru tarafindan kullaniimakta olan uzun Urinlerin
tuketimi % 12.3 oraninda artigla, 16.67 milyon tona yukselirken, yassi urlnlerin tuketimi
% 7.4 oraninda artigla, 14.63 milyon tona ulagmigtir. Yassi mamul tiketimindeki artis
hizinin disik seviyede kalmasi, imalat sanayindeki yavaslamanin bir sonucu olarak or-
taya gikmistir.

2013 yilinda, 15.8 milyar dolar ile Turkiye’'nin toplam ihracatinin % 10.4 oranindaki
kismini olusturan c¢elik Grunlerinde, ihracatin ithalati kargilama orani, % 153’ten % 123
seviyesine gerilemistir. Turkiye’nin gelik Grdnleri ihracatinin ithalatini karsilama oraninin
30 puan birden gerilemesinde, yar Urun ihracatindaki % 48 oranindaki gerilemeye kar-
silik, ithalatinin % 61 oraninda artmasi yaninda, mamul ihracatindaki % 7.9 oranindaki
gerilemeye karsllik, ithalatinin % 26 oraninda artmasi etkili olmustur.

2013 yilinda Turkiye’nin net celik ihracati, miktar bazinda 8.4 milyon tondan, 4.1 mil-
yon tona, deger agisindan ise 5.9 milyar dolardan, 3.0 milyar dolara gerilemistir.

2014 yilinda, celik sektériiniin gosterecegi performansta, 2013 yilinda oldugu gibi
sektoriin rekabet glicd, i¢ talebin seyri, ihrag piyasalardaki toparlanma ve Urtinlerimizin
ihracatina karsi alinan sinirlayici dnlemler gibi etkenlerin belirleyici olacagi degerlendiril-
mektedir. Ancak genel olarak bakildiginda, sektériin ham c¢elik Gretiminin % 8 civarinda
artisla, 37.4 milyon tona; 2013 yilinda % 6.3 oraninda dususle, 19 milyon ton seviyesin-
de gergeklesen ihracatin, 2013 yilindaki kayiplarini da telafi edecek sekilde, 2014 yilinda
% 8 civarinda artigla, 20.5 milyon tona ¢ikacagi, saglanacak ithal ikamesi sayesinde,
2013 yilinda rekor duzeyde artis gdsteren ithalatin, 2014 yilinda % 6 civarinda geri-
leyeceg@i tahmin edilmektedir. 2013 yilinda % 10 gibi dinya genelinde oldukca ylksek
sayllabilecek bir oranda artigla, 31.3 milyon tona ulasan Turkiye'nin ¢elik tiketiminin,
2014 yilinda %6 civarinda artisla, 33 milyon tonu asacagi 6ngoérilmektedir. Sektdrin
gOsterecegi performansta, ihra¢ pazarlarindaki toparlanmalar kadar, sektériin Gzerindeki
rekabet glicinl dislren fon ve kesinti uygulamalarina son verilmesi ve ekonomide istik-
rar saglanmasi da hayati 6nem tagimaktadir.

2. Turk Demir-Celik Sektorunun Tarihi Gelisimi

Altyapisi 1930’lu yillarda atilan Tlrk demir gelik sektérl, ekonominin gelismesinde
ve endustrilesmede énemli bir rol Ustlenmistir. Demir celik Gretimi ilk defa 1928 yilin-
da, savunma sanayinin gelik ihtiyacini kargilamak amaciyla, su anda MKEK olarak bili-
nen tesiste, Kirikkale'de baslamistir. Celik sektortne iliskin ilk yatirimlar, 1. ve 2. sanayi
planlari kapsaminda, 1930’lu yillarda gergeklestiriimis ve sektor uzun yillar kamu kesimi-
nin tekelinde, entegre tesis agirlikli olarak gelismigtir.

Tarkiye’nin uzun Grtn Ureten ilk entegre demir gelik tesisi olan Karabik Demir Celik
Fabrikalari (KARDEMIR) 1937 yilinda, yass! {riin talebini karsilamak igin kurulan, ikin-
ci entegre tesisi olan Eregli Demir Celik Fabrikalari (ERDEMIR), 1965 yilinda uretime
baslamistir. 1975 yilinda ise, yine uzun Griin ve yari Urin talebini karsilayabilmek ama-
ciyla, Tirkiye'nin tiglincii entegre tesisi, iskenderun Demir Celik Fabrikalari (ISDEMIR)
isletmeye acilmigstir.

1960’h yillardan itibaren, 6zel sektore ait elektrik ark ocakli (EAO) tesisler de faaliye-
te gegmeye baglamistir. 1970'li yillarda ISDEMIR’in ve ézel sektore ait 5 EAO’lu kurulu-
sun igsletmeye aciimasi ile, 1980 yilinda demir gelik sektord, yillik 4.2 milyon ton sivi gelik
Uretim kapasitesine ulagsmistir.
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TABLO-1: DEMIR GELIK SEKTORUNDEKI TESISLERIN FAALIYETE GEGIS

TARIHLERI
MKEK 1928 Diler 1984 Sider 2006
Kardemir 1937 Habas 1987 Mega 2009
Erdemir 1965 iDC 1987 Bilecik 2009
Colakoglu 1969 Cebitag 1989 Ede 2010
Kroman 1969 Ekinciler 1989 Platinum 2010
icdas 1970 Sidemir 1992 Toscelik 2010
Cemtas 1972 Yazici 1994 Ozkan 2010
isdemir 1977 Yesilyurt 1997 Y olbulan-Bagtug 2010
Asil Celik 1979 Kaptan 2002 MMK-Atakas 2011
Ege Celik 1982 Nursan 2005 Cansan 2012
Kaynak: TCUD Kog Celik 2013

1980’li yillarda yasanan ekonomideki liberallesme hareketleri, sadece Tirk ekono-
misi acisindan degil, demir gelik endistrisinin gelisimi agisindan da bir dénim noktasi
olmus, demir celik sektéri 1980Q’li yillarda, yeni EO’lu tesislerin kurulmasina ve ekonomik
yapida gercgeklestirilen, serbest piyasa mekanizmasinin tim yonleri ile isletiimesine yo6-
nelik dizenlemelere paralel olarak buyik bir gelisme géstermistir. 1980 yilindan sonra,
sektorin agirlikli bir sekilde EO’lu tesislere yénelmesi, bu yatirimlarin, entegre tesislere
kiyasla ¢ok daha kulglk Olgekte finansman gerektirmesinden ve Turkiye'de, entegre te-
sislerin temel hammaddesi olan zengin demir cevheri yataklarinin, bulunmamasindan
kaynaklanmistir. Entegre tesislerin temel hammaddesi demir cevheri, EOQ’lu tesislerin
temel hammaddesi ise ¢elik hurdasidir.

Entegre tesisler ile EO’lu tesislerin maliyet yapilari birbirlerinden buiyuk farkliliklar
gOstermekte, hatta EO’lu tesisler arasinda dahi, tesisin bulundugu bdlgeden, girdi kay-
naklarina yakinligina, finansal durumuna ve ulasim imkéanlarina kadar pek ¢ok faktor,
maliyet yapisini ve karlihgi etkilemektedir.

Ozel sektoriin demir gelik Gretimine yonelmesi, 1980’li yillarda, ekonomik istikrar
tedbirleri kapsaminda saglanan tegvikler sonrasinda artmaya baslamistir. Béylece 2000
yilinda, Tarkiye’'nin ergitme kapasitesi, 1980 yilina gére yaklasik 5 misli artisla, 20 milyon
ton seviyesine ulagsmistir.

Ancak, 1980 sonrasinda, ekonomide yilda ortalama % 6-7 bliyume 6ngoruslyle ve-
rilen tesvikler, s6z konusu 6ngérinin gergceklesmemesi ve bilhassa ekonomik krizler
sonrasinda, ingaat sektérindeki bliylumenin beklentilerin gerisinde kalmasi nedeniyle,
uzun drlnlerde kapasite fazlasina yol agmistir.

Uzun drunlerde olusan ihtiyag fazlasi kapasite, bir taraftan kapasite kullanim oranla-
rini olumsuz yénde etkilerken, diger taraftan da, sektériin daha fazla ihracata yonelmesi
sonucunu dogurmustur. Deniz kenarinda kurulu olmayan tesislerin nakliye maliyetleri
yuksek oldugundan, ihracat imkanlari sinirli olmaktadir. Bu nedenle, Turkiye’de ham ce-
lik Uretimi yapan 30 kurulus arasinda, Kardemir, Sivas Demir Celik (Sidemir), MKEK ve
son yillarda kurulan Bilecik Demir Celik haricinde kalan 26 kurulusun tamami, deniz
kenarinda veya denize ¢ok yakin mesafelerde yerlesiktir.

Sektorde olusan uzun Urln kapasite fazlasinin ihracat yolu ile eritilebilmesi igin, 1990’li
yillarin ilk yarisinda, uzun yol navlun primi gibi uygulamalar ile, devlet tarafindan sektére
aktif destek saglanmistir. Bu slregte Uzak Dogdu’ya yénelik demir gelik ihracatimiz, basta
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uzun Urunler olmak Uzere, toplam ihracatimiz igerisinde %72 oraninda pay ile, 4.4 milyon
ton seviyelerine ulasmistir. Ancak 1990’ll yillarin ikinci yarisindan itibaren, gerek devlet
desteginin asgariye inmesi, gerekse 1997 yilindan sonra ortaya ¢ikan Asya ve Rusya kriz-
leri sonrasinda, sektdr, Uzak Dogu ve diger uluslararasi piyasalara yonelik ihracatta ciddi
glclukler ile karsilagsmistir. Bunun sonucunda da Asya bdlgesine olan ihracatimiz dus-
meye baslamigs ve 2006 yilinda timuiyle durmustur. 2013 yili itibariyle, toplam ihracatimiz
icerisinde, 0.55 milyon ton ile %2.9 gibi kiiguk bir payi bulunmaktadir.

Yurticinde ve yurtdisinda yasanan ekonomik krizlerin de etkisi ile, 1980-2005 ddne-
minde, sektoére yogun bir sekilde giris ¢ikislar gdézlenmistir. Sektore giris ve ¢ikislar higbir
sekilde sinirlanmadigi gibi, bazi kuruluglar, piyasa kosullari dogrultusunda, gegici veya
uzun sdreli olarak Uretimlerini durdurmak zorunda kalmisg, bazilari kapanmisg, bazilar
farkli isimlerle yeniden faaliyete gegmis, bazilari ise kapasitelerini birka¢ misli arttirmigtir.
Butun bu hareketlilik, serbest piyasa ekonomisinin, sektdrde tum yonleri ile iglediginin bir
gOstergesi olmustur.

Bu arada, uzun urlnlerde kapasite fazlasi yasanirken, yassi Urtn Uretiminin art-
tinlmasini mumkun kilacak yatirimlarin yapilamamasi, yassi drin Uretiminin yetersiz
kalmasina yol agmis ve Tark demir ¢elik sektdériinde dengesiz bir yapinin ortaya ¢ikma-
sI sonucunu dogurmustur. Bu durum, 1996 yilinda gerceklestirilen AKCT Anlagsmasi’na
da yansimis ve anlasma cgergevesinde, devlet yardimlari yasaklanirken, anlagsmanin 8.
maddesi kapsaminda, sektorin, toplam sicak hadde kapasitesini arttirmadan, sadece
yeniden yapilandirma ve dénlsium projelerinde, 5 yil sireyle, devlet yardimlarindan ya-
rarlanabilmesine imkan saglanmistir.

Ancak, 1996-2001 yillari arasinda, yatirimlardaki artisa ragmen, sektérdeki moder-
nizasyon ve donistirme projeleri tamamlanamamistir. Oyle ki, yassi-uzun Griin den-
gesizliginin giderilmesindeki ana proje olarak gériilen isdemir’in yassi Griin Gretimine
dénusturilmek amaciyla Erdemir’e devri, AKCT Anlagmasi’'nin sona erdigi 2001 yilinin
Adustos ayindan 5 ay sonra, 1 Subat 2002 tarihinde gercgeklestirilebilmistir.

5 yillik sure igerisinde, sektér yeniden yapilandirma ve donasum yatirimlarini ta-
mamlayamadigi i¢in, Ekonomi Bakanligi, AB Komisyonu’ndan ek sire talep etmistir.
Baslangicta Turkiye’'nin sure uzatma talebine olumlu bakan ve s6z konusu talebi suratle
onaylayacag!i intibaini veren AB Komisyonu, daha sonra bunun, tim sektért kapsayan
bir “yeniden yapilandirma” ¢calismasi ¢ergevesinde mimkin olabilecegdini belirtmistir. Bu-
nun tzerine, Ekonomi Bakanhgi koordinatorliglinde, Hazine Mistesarligi, Kalkinma Ba-
kanlhig, ilgili diger kuruluslar ve sektérel derneklerin de katilmlari ile, 2003 yilinda “Ulusal
Yeniden Yapilandirma Plani” ¢galismalarina baslanmistir.

Ayrica, AB Komisyonu, ilave surenin onaylanabilmesi icin, yeniden yapilandirma
planinda kapasite azaltiminin éngérilmesini talep etmistir. Bu dénemde, Komisyonu’nun
Tarkiye’nin sartlari ile bagdasmayan kapasite indirimi talepleri konusundaki anlagsmazlik
nedeniyle gérismeler kilittlenmistir.Hazirlanmis bulunan ve son olarak 29 Mayis 2009 ta-
rihinde AB Komisyonu’na intikal ettirilen rapor, hala Komisyonun onayini beklemektedir.

Benzer sekilde, dinya ¢elik sektérindeki atil kapasitelerin giderilmesini teminen,
2002 yihnin baslarinda, OECD nezdinde baslatilan ¢alismalarda da, diger Ulkelerde ka-
pasite indirimi éngérilmesine ragmen, TCUD tarafindan yapilan hazirliklar esas alina-
rak, Tarkiye icin kapasite indirimi dngdrilmemis, tersine, kapasitede ciddi artislar olacagi
yoninde tespitlerde bulunulmustur.

S0z konusu tespitler istikametinde, son 10 yil igerisinde Turkiye’'nin ham gelik tretim
kapasitesi %124 oraninda (29.9 milyon ton) artis gdstererek, 2013 yilinda 49.6 milyon
ton seviyesine ulagmistir.
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2013 yili itibariyle, Turkiye genelinde 3 tanesi Bazik Oksijen Firinli (BOF), 24 tanesi
Elektrik Ark Ocakli (EAO) ve 3 tanesi Indiksiyon Ocakli (I0) olmak Uzere, kurulu 30 tesis
bulunmaktadir.

3. Demir Celik Sektorunun
Turkiye Ekonomisindeki Yeri

3.1.Turk Demir Celik Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalar

2013 yili itibariyle sektorde faaliyet gosteren 30 tesisin, 10'u Akdeniz bolgesinde, 8'i
Marmara bdlgesinde, 7’si Ege bolgesinde, 3’lU Karadeniz boélgesinde, 2’si de I¢ Anadolu
bolgesinde yerlesiktir.

2013 yili itibariyle, s6z konusu tesislerden 10 tanesinin ham c¢elik kapasitesi 2
milyon ton ve Uzerinde, 8 tanesinin kapasitesi 1 - 2 milyon ton arasinda, 6 tanesinin
kapasitesi 500 bin - 1 milyon ton arasinda ve 6 tanesinin kapasitesi de 50 bin — 500 bin
ton arasindadir.

GRAFIK-1: TURKIYE GELIK HARITASI, 2013

Turkiye Gelik Haritasi /| Steel Map of Turkey
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TABLO-2: TURKIYE’NIN HAM GELIK KAPASITESI, URETIMi VE KAPASITE
KULLANIM ORANI

2012 2013
Kapasite Uretim Kapasite Uretim
1000 ton 1000 ton KKO-% 1000 ton 1000 ton KKO-%

Asil Celik 485 322 66 555 350 63
Cebitas 750 296 39 750 279 37
Cemtas 172 114 66 172 136 79
Colakoglu 3.000 2.605 87 3.000 2.334 78
Cukurova - - - - -

Diler 1.500 1.394 93 1.500 1.345 90
Ede 780 260 33 780 165 21
Ege Celik 2.000 995 50 2.000 811 41
Ege Metal - - - - -

Ekinciler 1.150 941 82 1.150 963 84
Habas - - -

icdas 5.268 4.083 78 5.527 4.175 76
izmir D.C. 1.500 1.432 95 1.500 1.424 95
Kaptan 1.350 1.274 94 1.350 1.066 79
Kog Celik - - - - - -
Kroman 2.500 1.376 55 2.500 1.298 52
MMK * 2.400 789 33 2.400 0
Nursan 1.200 1.103 92 1.200 882 74
Ozkan * 700 527 75 700 524 75
Platinum * 200 122 61 96 90 94
Sider 720 538 75 720 374 52
Sivas D.C. 550 335 61 550 374 68
Tosgelik 2.000 1.563 78 2.000 1.561 78
Yazici 1.100 1.062 97 1.100 1.023 93
Yesilyurt 1.000 625 63 1.000 614 61
Y olbulan-Bastug * 2.000 1.514 76 1.569 1.443 92
Diger EO* 6.060' 3.290 54 5.570' 3.492 63
EO ** 38.385 26.560 71 37.689 24.723 66
Erdemir 3.850 3.236 84 3.850 3.762 98
isdemir 5.300 4.631 87 5.300 4.506 85
Kardemir 1.500 1.458 97 2.800 1.663 59
BOF 10.650 9.325 88 11.950 9.931 83
Toplam 49.035 35.885 75 49.639 34.654 70

*Deneme Uretimi yapan kuruluslarla, Diger EO grubu, Toplam Kapasite ve Uretim rakamlari

icerisinde yer almalarina ragmen, KKO hesaplamalarina dahil ediimemiglerdir.
“*EQ: EAO ve IO'yu kapsamaktadrr.

3.2.Tiirk Demir Celik Sektoriinde istihdam

Ham celikten mamdal dreten kuruluslarda, 2013 yili itibariyle 37.129 kisiye dogru-
dan istihdam saglanmistir. Diger ¢elik kuruluslari ve dolayl istihdam ile birlikte, sektérin
toplam istihdaminin 200 bin kisinin Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir. 2013 yilinda,
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istihdamda yasanan azalmada, MMK Metalurji tesisinin ham ¢elik Uretimini durdurmus
olmasi da etkili olmustur.

TABLO-3: ISTIHDAMDAKI GELISIM (KiSi)

0,
1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 /;0";?’
EO 10525 | 9.239 | 13.153 | 14.505 | 16.187 | 16.205 | 14.834 | 17.216 | 18.218 | 20.875 | 21.550 | 58,0
BOF 33.145 | 17.459 | 17.293 | 16.264 | 17.328 | 16.831 | 15.313 | 16.528 | 17.119 | 17.483 | 15579 | 42,0

[Toplam 43.670 | 26.698 | 30.446 | 30.769 | 33.515 | 33.036 | 30.147 | 33.744 | 35.337 | 38.358 | 37.129 100,0

Kaynak: TCUD

Verilerin de net bir sekilde ortaya koydugu tzere, EQ’lu tesislerdeki istihdam yillar iti-
bariyle kapasitedeki ve yeni tesis sayisindaki artisa bagli olarak yikselirken, BOF’lardaki
istihdam azalmistir. BOF’lardaki istihdam azalisi, 6zellestirme sonrasinda atil isglictinin
tasfiyesi ve gerceklestiriien modernizasyon yatirimlari sayesinde, isglcu verimliliginin
arttinlmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

2013 yili itibariyle 37.129 kisilik istihdamin %58’ine karsilik gelen 21.550’si EO’lu
tesislerde, %42’sine karsilik gelen 17.579’u ise BOF’lu tesislerde bulunmaktadir.

3.3.Turkiye’nin Ham Celik (¢elikhane) Kapasitesi

1980 yilinda 4.2 milyon ton olan Turkiye’'nin ham gelik Gretim kapasitesi, 1990 yilinda
11.3 milyon ton, 2000 yilinda 19.8 milyon ton seviyelerine ulagmigtir. Ozellikle 2006 yilin-
dan sonra artan yassi ve yapisal ¢elik Uretimine yonelik yatirimlar sayesinde, Turkiye’'nin
ham celik kapasitesi, 2006 yilindaki 27.7 milyon ton seviyesinden, 49.6 milyon ton sevi-
yesine ylukselmistir.

2000-2013 déneminde, ham celik kapasitesindeki 29.8 milyon tonluk artisin 24.1
milyon tonluk kismi elektrik ark ocakh tesislerde, 7.8 milyon tonluk kismi ise, entegre
tesislerde gerceklesmigtir.

TABLO-4: HAM GELIK (GELIKHANE) KAPASITESI (1.000 TON)

%degisim | %pay
1980 1990 2000] 2005| 2010f 2011 2012 2013| (12/11) | (2012)

EO 1.200] 6.500{ 13.632| 18.844| 33.385| 36.435] 38.385| 37.689 -1,8 75,9
BOF 3.000f 4.800] 6.200] 6.300f 9.350| 10.650| 10.650| 11.950 12,2 241
Toplam 4.200( 11.300| 19.832| 25.144| 42.735| 47.085| 49.035| 49.639 1,2 100,0

Kaynak: TCUD

2013 yili itibariyla, 49.6 milyon tonluk ham celik kapasitesinin %75.9 oranindaki,
37.7 milyon tonu elektrik ocakli (EO) tesislere, %24.1 oranindaki, 12 milyon tonu ise
entegre tesislere (BOF) aittir. Entegre tesis yatirimlarinin maliyetinin ylksek olmasi ne-
deniyle, gelik sektdri elektrik ark ocagi agirlikli biylimeye devam etmektedir. Ham ¢elik
kapasitesinin, gecmis yillara kiyasla yavaglayarak da olsa énimuzdeki yillarda artis egi-
limini sirdirmesi beklenmektedir.
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GRAFIK-2: HAM GELIK (CELIKHANE) KAPASITESI (MILYON TON)
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2013 yilinda % 1.2 gibi son yillara kiyasla oldukc¢a duguk bir oranda artig gosteren
Tuarkiye’nin ham celik Gretim kapasitesi, 49.4 milyon tondan, 49.6 milyon tona yukselmis-
tir. Toplam kapasite icerisinde elektrik ark ocakli tesislerin payi, % 76 seviyesine ulas-
mistir. Kapasitedeki artigin sinirli da olsa devam etmesine karsilik, tUretimin gerilemesi
nedeniyle, kapasite kullanim orani yavaglama egilimini surdirmusttr. Dinya Celik Der-
negi verilerine gore, 2012 yilinda % 76.2 seviyesinde bulunan dinya gelik sektoriindeki
kapasite kullanim orani, 2013 yilinda 75.4’e hafif bir gerileme g0sterirken, Turk celik
sektorunun kapasite kullanin orani, % 75'ten % 70’e gerileyerek, dinya ortalamasindan
8 puan daha duslik bir seviyede kalmistir. Slab Uretiminde ise, kapasite kullanim orani
2012 yihindaki % 56 seviyesinden, % 53 seviyesine gerilemistir. Slab kapasitesinin yari-
sina yakin bir kisminin atil durumda kalmasinda, girdi maliyetlerindeki ylkseligin elektrik
ark ocakli tesislerin rekabet guglerini olumsuz yénde etkilemesinin yaninda, ithalatin %
141 oraninda artmis bulunmasi da etkili olmustur.

2014 yilinda, Dahilde isleme Rejimi ve Glimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi gibi
ithalat tesvik eden uygulamalarinin, yerli girdi kullanimini tesvik edecek sekilde revize
edilmesi halinde, 2013 yilinda yassi ¢elik sektérinde, % 53 seviyesinde gerceklesen
kapasite kullanim oraninin, 2014 yilinda artig egilimine girebilecegdi tahmin edilmektedir.

3.3.1.Tiirkiye’nin Kiitiik ve Slab (uzun ve yassi yari mamul) Uretim Kapasitesi

Demir celik sektorl, basta yassi ve yapisal ¢elik Grtnlerine yonelik yatirnmlar olmak
tizere, dzellikle 2001 yilindan sonra, hizli bir biiyiime ivmesi kazanmistir. Ulkemizin, yas-
siI gelik trlnlerinde ithalata bagimhliginin sona erdiriimesi ve sanayinin ihtiya¢ duydugu
mamullerin i¢ piyasadan kargilanmasi amaciyla, son yillarda yassi mamul Uretimine yo-
nelik yatirnmlar artig gostermis, boylece 2013 yilindaki slab Gretim kapasitesi, 2000 yilina
gore % 442 oraninda artisla, 3 milyon tondan, 16.25 milyon tona yukselmistir. Slab Ure-
tim kapasitesindeki hizli artista, 6zellikle 2006-2013 déneminde 13 milyon ton yeni Ure-
tim kapasitesinin devreye girmesini saglayan yatinmlar etkili olmustur. Uretimin yetersiz
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kaldigi yassi UrUnlere yonelik yatirimlar hizla artarken, 2000 yilina kiyasla, kutuk tretim
kapasitesi de %138 oraninda artisla, 16.8 milyon tondan, 40.1 milyon tona yikselmistir.

Son yillarda, Tarkiye’nin ham celik (celikhane) Uretim kapasitesi yeni yatirimlarla
hizli bir sekilde artmistir. 2006-2013 arasindaki dénemde, kitlk tretim kapasitesi % 64
oraninda artigla, 40.1 milyon tona; slab Uretim kapasitesi ise, 4 misli artigla, 16.3 milyon
tona ylkselmistir. Bugln gelinen nokta, Turkiye’nin slab Uretim kapasitesi Turkiye’'nin
ihtiyacini rahatlikla karsilayabilecek dizeye ulasmistir. Bazi Ureticilerin hem slab hem
de katik dUretim kapasitesine sahip olmalari nedeniyle, toplam kutik ve slab Uretim ka-
pasitesi, ham gelik Uretim kapasitesinin Uzerinde seyretmektedir. Global kriz déneminde
elde edilen bu performans, Turk c¢elik sektérinin sik sik ifade edilen “krizi firsata donus-
tlirme becerisi’nin bir gdstergesi olmustur. Son 7 yilda gergeklestirilen 26.6 milyon tonluk
kapasite artiginin % 59 oranindaki kismi uzun Grtinlere, %41 oranindaki kismi ise yassi
Urdnlere yonelik olarak gerceklesmistir. Turkiye'nin toplam ham celik Uretim kapasite-
sindeki artista, mevcut tesislerin modernizasyonu ve ilave yatirimlar ile, kapasitelerinin
arttinlmasinin yaninda, yeni tesis yatirimlarinin da énemli bir etkisi bulunmaktadir.

GRAFIK-3: KUTUK VE SLAB URETIM KAPASITESI (MILYON TON)
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Kaynak: TCUD
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3.4.Tiirkiye’nin Ham Gelik Uretimi

2011 yilindan itibaren ham celik tretimindeki artisi yavaglama egilimi gdsteren Tr-
kiye, 2013 yilina uretim artisi beklentisi ile girmigtir. Celik sektérindn Uretimi, temel girdi
konumunda bulunan hurda ile mamul fiyatlari arasindaki marjin daralmasi ile baski al-
tinda kalmistir. Yilin son ¢eyreginde bir miktar toparlanma egilimi gésteren ham celik
dretimi, Aralik ayinda bu defa Ulke genelinde elektrik enerjisi arzinda yasanan sikintilarin
celik sektorandn enerjisinin kesilerek asilmaya calisiimasindan olumsuz yénde etkilen-
migtir. 2013 yilinin tamaminda, Turkiye’nin ¢elik tGretimi beklentilerin tersine % 3.4 ora-
ninda digugle, 34.65 milyon tona gerilemigtir.
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2013 yilhinda uretimi % 3.4 oraninda disusle, 34.65 milyon tona gerilemesine rag-
men, Turkiye sekizinci siradaki yerini korumustur. 2011 ve 2012 yillarinda, en buylk 10
celik Ureticisi arasinda, Uretimi en hizli artan dlke konumunu elde eden ve son 10 yillik
donemde, Cin ve Hindistan’in ardindan uretimini en hizli arttiran tglncu tlke konumun-
da bulunan Turkiye, 2013 yilinda, Uretim artis orani bakimindan Glney Kore’nin ardin-
dan, en koétl performansi gdsteren ikinci Glke olmustur.

TABLO-5: HAM GELIK URETIMi (1.000 TON)

%ded.
1980 1990| 2000| 2005| 2006 2007] 2008| 2009| 2010] 2011] 2012| 2013| (13112)

Toplam 2.400] 9.322| 14.325| 20.964| 23.437| 25.754| 26.806| 25.303| 29.143| 34.107| 35.885| 34.654 -3,4
Kaynak: TQUD

Uretimdeki s6zkonusu gerilemeye ragmen, énceki yillarda géstermis oldugu yiiksek
performans sayesinde, 2007 yilindaki seviyesine kiyasla, Turkiye ham celik Gretimini %
35 oraninda yukseltmis bulunmaktadir. Sézkonusu Uretim artisi, tGretimini % 61 oraninda
yukselten Cin Halk Cumhuriyeti ve % 49 oraninda arttiran Hindistan’in ardindan Gguncu
en yiksek orani ifade etmektedir.

3.4.1. Tiirkiye’nin Uriinlere Gére Ham Gelik Uretimi

Uzun ve yassi ¢elik Urtnleri kapasitesindeki uzundan yana olan dengesizligin gideril-
mesi ve yassi mamdl ihtiyacinin ithalat yerine, yurt icinden temin edilebilmesi amaciyla,
yassi mamual Uretimine yonelik olarak artan yatirnmlar sonucunda, yassi urunlerin yari
mamuld olan slab Uretiminin toplam ham c¢elik Uretimi igerisindeki payinda, son yillarda
hizli bir artis gézlenmistir. Ancak son yillarda slab Uretimi, yliksek kapasiteye ragmen
negatif blyume gostermektedir. 2009 yilinda % 15, 2010 yilinda % 53 ve 2011 yilinda %
33 oraninda artig gésteren Turkiye’nin slab Uretimi, 2012 yilinda % 9.3 oraninda gerile-
dikten sonra, 2013 yilinda da % 5.3 oraninda dusus gostermigtir.

2011 ve 2012 yillarinda, dinyanin blyuk c¢elik Ureticileri arasinda tretimini en hizli
arttiran tlke konumunu elde eden ve son 10 yillik ddnemde, Cin ve Hindistan’in ardindan
dretimini en hizh arttiran Gguncu Ulke konumunda bulunan Turkiye’nin gelik Gretimi, 2013
yilinda beklentilerin tersine bir gelisme gostermigtir.

2013 yilinda, katik Gretimi % 2.8 oraninda disusle, 26.3 milyon tona; slab Uretimi
ise, % 5.3 oraninda dusugle, 8.36 milyon tona gerilemigtir. 2010 ve 2011 yillarindaki
yuksek oranli artislarin ardindan, 2012 yilinda % 9 oraninda gerileyen slab uretimi, yas-
sI ¢elik piyasalarindaki olumsuz gelismeler, keskinlesen rekabet kosullari, bazi Uzak
Dogu ulkelerinin haksiz rekabete neden olan ihrag satislarini arttirmalari ve bazi komsu
ulkelerin dugslk fiyath kalitesiz Granlerini Tlrkiye'ye ihrag etmelerinden olumsuz yonde
etkilenmistir.
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TABLO- 6: URUNLERE GORE HAM GELIK URETIMI (1.000 TON)

%ded | %pay
1980| 1990| 2000f 2005( 2006 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012( 2013|(13/12) | (2013)

Ktik 1.600| 7.381] 11.937| 17.869( 20.302| 22.028| 22.650| 20.524( 21.827| 24.400| 27.054| 26.294 -2,8 75,9

Slab 800 1.941| 2.388] 3.095[ 3.135| 3.726| 4.156] 4.779 7.316] 9.707| 8.831] 8.360 -5,3 24,1

Toplam 2.400( 9.322| 14.325| 20.964| 23.437| 25.754| 26.806| 25.303| 29.143| 34.107| 35.885| 34.654 -3,4 100,0
Kaynak: TCUD

2000-2013 déneminde, Turkiye’'nin toplam ham c¢elik tretimi % 142, katuk Gretimi %
120 ve slab uretimi % 250 oraninda artis gdstermistir. 2000-2013 déneminde meydana
gelen 20.3 milyon tonluk dretim artisinin 14.4 milyon tonluk kismi kittkte, 6 milyon ton-
luk kismi ise, slabda meydana gelmistir.

GRAFIiK-4:KUTUK (UZUN YARI MAMUL) URETIMi (MILYON TON)
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GRAFIK-5: SLAB (YASSI YARI MAMUL) URETIMi (MILYON TON)
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Kaynak: TCUD J

3.4.2.Tiirkiye’nin Yéntemlere Gére Ham Gelik Uretimi

2013 yilinda, agirhkh bir sekilde hurda tluketerek Uretim yapan elektrik ark ocakli
tesislerin ham celik Uretim miktarlari % 6.9 oraninda gerilerken, demir cevheri girdisine
dayali Uretim yapan entegre tesislerin Uretimleri % 6.5 oraninda artis gdstermistir. 2013
yilinda, toplam ham gelik tretiminin % 76’s1 kutlkten olusmustur. Yontemler itibariyle ise,
toplam Uretimin % 771’i elektrik ark ocakl tesisler tarafindan gerceklestiriimistir.

TABLO-7: YONTEMLERE GORE HAM GELIK URETiMi (1.000 TON)

%deg | %pay

1990 2000( 2005( 2006| 2007| 2008| 2009| 2010 2011 2012 2013((13/12) | (2013)

EO* 4.955| 9.096| 14.847| 17.252] 19.362| 19.772| 17.741| 20.905| 25.275| 26.560 | 24.723 -6,9 71,3
BOF 3.762| 5.229| 6.117| 6.185| 6.392 7.034| 7.562| 8.238| 8.832] 9.325[ 9.931 6,5 28,7
Toplam 8.717| 14.325| 20.964| 23.437| 25.754| 26.806]| 25.303| 29.143| 34.107| 35.885| 34.654 -3,4| 100,0

* EO: EAO ve IO Uretimini kapsamaktadir.

2000-2013 yillari arasindaki dénemde, EO’lardaki Gretim artisi %172, BOF’lardaki
dretim artisi %90, toplam Uretim artigl ise, %142 seviyesinde gerceklesmistir. Bdylece,
2000 yihinda, %63.5 olan EQ’larin toplam ¢elik tretimindeki payi, 2013 yilinda, %71’e
yukselirken, 2000 yilinda %36.5 olan BOF’larin Uretim igcindeki payi, 2012 yilinda %29’ya
gerilemigtir.

Kaynak: TCUD

2000-2013 doneminde meydana gelen 20.3 milyon tonluk Uretim artisinin 15.6 mil-
yon tonluk kismi elektrik ark ocakl tesisler, 4.7 milyon tonluk kismi ise, yuksek firin kul-
lanan entegre tesisler tarafindan meydana gelmistir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



TOBB Turkiye Demir ve Demirdigi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2013

GRAFIK-6: ELEKTRIK OCAKLARINDA (EO) HAM GELIK URETIMi (MILYON TON)

milyon ton
30,0
S
L=}
[
25,0 Tﬁ
(==}
2}
20,0
-
=
15,0 5 - B
- /
10,0 —
5,0 = — [} [ar =+ uw . (=] P o2 o = — [} o
=1 = )} [} =1 o= =] =1} =1 = —_ — — —
= [} = o = [ = = o = o = = )
o' o4 ing | 4 o4 o4 -4 (o] o o4 (e} o4 ng ] o4
Kaynak: TCUD J

GRAFIK-7: ENTEGRE TESISLERDE (BOF) HAM GELIK URETIMI (1.000 TON)
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Kaynak: TCUD J

Dunya celik sektoriintn pozitif yonde gelistigi ve global ham c¢elik Gretiminin % 3’Gn
Uzerinde arttigi bir ortamda, ¢elik sektérimizin performansindaki distste ve Uretiminin
gerilemesinde;

29
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» Dinya celik sektoriindeki kapasite fazlaligi,

+  Girdi maliyetleri ile mamul fiyatlari arasindaki marjin daralmasinin, sektérin re-
kabet gliclint zayiflatmasi,

*  Son dénemde yayginlasan korumaci politikalar,

+  Sektdrun Uzerindeki, rakip Ulke Ureticileri Uzerinde bulunmayan ilave yuklerin
rekabet giicini digsUrmesi,

+ lthalati tesvik eden ve ithal Grnleri yerli Grinler kargisinda avantajli hale getiren
Dahilde Isleme Rejimi uygulamalarinin surdarilmesi,

+ Kalitesiz ve dusuk fiyatli ithalatin 6nin0 kesecek tedbirlerin alinmamasi,

* Genel olarak serbest ticareti olumsuz yonde etkileyen yaklasimlarin yayginlas-
masi

gibi unsurlar da etkili olmustur.

Cari acigin 65 milyar dolar seviyesine ulagtigi dikkate alindiginda, celik sektoru-
ndn kapasite kullanim oraninin % 70 seviyesine gerilemis bulunmasi, Turk ekonomisi
acisindan buyik kayip anlamina gelmektedir. Sektoériin diger ana sanayi kollarina girdi
veren stratejik Gnemi de g6z 6nunde bulundurularak, 2013 yilinda % 70 seviyesine kadar
gerilemis bulunan kapasite kullanim oraninin yeniden % 80’ler seviyesine yukseltilebil-
mesini ve milyarlarca dolar kaynak tahsisi ile olusturulan kapasitelerin etkin bir sekilde
kullanilabilmesini teminen, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca hazirlanmis bulunan
Demir Celik ve Demirdigi Metaller Strateji Belgesi icerisinde yer alan sektoriin rekabet
glcunu arttirmayi amaclayan eylemler ile Ekonomi Bakanli§ginca hazirlanan Girdi Te-
darik Stratejisi'nin (GITES), daha fazla vakit kaybetmeksizin uygulamaya aktarilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.5.Tiirkiye’nin Nihai Maml Uretim ve Tiiketimi

3.5.1.Nihai Mamual Uretimi

Sektorun nihai mamul dGretimi, yari mamul ithalatindaki % 61.4’lUk artisin sagladigi
destek sayesinde, ham celik Uretiminin geriledigi bir ortamda, % 6.2 oraninda yuksele-
rek, 36.4 milyon tona ulasmistir. Bdylece nihai mamul Gretimi, ilk kez ham ¢elik UGretiminin
Uzerinde bir seviyede gergeklesmistir. 2013 yilinda, uzun Grtn Gretimi % 5.1 oraninda ar-
tigla, 26.54 milyon tona, yassi mamul dretimi ise, % 9.2 oraninda artisla, 9.9 milyon tona
yukselmistir. 2013 yilinda nihai mamul Gretiminin % 72.9’u uzun Urlnlerden, % 27.1’i
yassi urlinlerden olusmustur.

TABLO-8: TURKIYE’NiIN NiHAi MAMUL URETIiMi (1.000 TON)

%deg | %pay
1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013| (13/12) | (2013)

Uzun 6.294| 11.122| 15.825| 19.237| 21.810f 22.141]| 20.712 19.671| 22.868| 25.247| 26.536 5,1 72,9
Yassl 2.294 3.145 3.768| 4.122] 4.257| 4.543] 4.421 6.629 9.075] 9.039 9.869 9,2 27,1
Toplam 8.588| 14.267| 19.593| 23.359| 26.067| 26.684| 25.133| 26.300| 31.943| 34.286| 36.405 6,2 100,0

Kaynak: DGUD
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2000-2013 yillar arasindaki dénemde Turkiye’'nin nihai mamal tretimi, %155 ora-
ninda artisla, 14.27 milyon tondan, 36.4 milyon tona ulagsmistir. Uzun Urlnler %139 ora-
ninda artigla, 11.12 milyon tondan, 26.5 milyon tona, yassi Urunler ise %214 oraninda
artigla, 3.15 milyon tondan, 9.9 milyon tona ylkselmistir.

GRAFIK-8: NIHAI MAMUL URETIMi (MILYON TON)
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Kaynak: TCUD _)

3.5.2. Nihai Mamal Tuketimi

2013 yilinda, Turkiye’'nin nihai mamul tiketimi ise, diinya genelinde olduk¢a yuksek
sayilabilecek bir seviye olan % 10 oraninda artig gostermis ve 31.3 milyon tona ulagmis-
tir. 2013 yilinda genellikle ingaat sektdri tarafindan kullaniimakta olan uzun Urdnlerin
tiketimi % 12.3 oraninda artisla, 16.67 milyon ton, yassi Urtnlerin tiketimi % 7.4 ora-
ninda artigla, 14.63 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir. Yassi mamul tiketimindeki
artis hizinin diguk seviyede kalmasi, imalat sanayinin buyumesindeki yavaglamanin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir.

TABLO-9: TURKIYE’NIN NiIHAI MAMUL TUKETIMI (1.000 TON)

%deg | %pay
1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013| (13/12) | (2013)

Uzun 4.161 6.784 9.077f 10.536| 12.110{ 10.272 9.699| 11.660| 13.738| 14.841| 16.671 12,3 53,3
Yassi 3.116 6.286 9.363| 10.686| 11.661 11.182] 8.349| 11.944| 13.210| 13.627| 14.630 7,4 46,7
Toplam 7.277| 13.070| 18.440| 21.222| 23.771| 21.454| 18.048| 23.604| 26.948| 28.468| 31.301 10,0 100,0

Kaynak: DCUD

Diger taraftan, 2005 yilinda % 40 seviyesinde bulunan Turkiye’'nin yassi Grtn Ureti-
minin tiketimini karsilama orani, Uretim kapasitesinin % 440 oraninda artisla, 3 milyon
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tondan, 16.3 milyon tona yukselmesine ragmen, 2013 yilinda % 67 gibi son derece dusuk
bir seviyede kalmistir. Uzun Urlnlerde, Uretimin tiketimi karsilama orani, 2012 yilindaki
% 170 seviyesinden 2013 yilinda % 159’a gerilemistir. Toplam celik Grtnlerinde ise Tar-
kiye, 2013 yilinda Urettigi celigin yaklasik % 86’si kadar geligi i¢ piyasasinda tuketmigtir.
Bu yonuyle, 2013 yilinda da Turkiye ihtiyacindan fazla ¢elik Gretmeye devam etmistir.

2000-2013 yillari arasindaki dénemde, Turkiye'nin nihai mamdal tiketimi, %139
oraninda artisla, 13.1 milyon tondan, 31.3 milyon tona, ayni dénemde, uzun Urtnlerin
tiketimi %146 oraninda artisla, 6.8 milyon tondan, 16.7 milyon tona, yassi Urunlerin
tiketimi, %133 oraninda artisla, 6.3 milyon tondan, 14.6 milyon tona ylkselmigtir.

GRAFIK-9: NIHAI MAMUL TUKETIMi (MILYON TON)
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Kaynak:; TCUD )

3.6.Tiirkiye’nin Celik ihracati

2013 yilinda, demir gelikten esya ve boru urunleri de dahil olmak Uzere, Turkiye’'nin
toplam demir gelik Urlnleri ihracati, miktar agisindan % 6.3 oraninda dususle, 20.3 mil-
yon tondan, 19.0 milyon tona; deder agisindan ise, % 7.9 oraninda dususle, 17.1 milyar
dolardan, 15.8 milyar dolara geriledi. 2013 yilinda katik ihracati % 47 dususle, 1.56
milyon ton civarina gerilerken, yassi mamul ihracati, 6zellikle Avrupa Birli§i UGlkelerinde-
ki toparlanma egiliminin de etkisi ile % 27 oraninda artisla, 2.36 milyon tona yukseldi.
Tarkiye'nin en fazla ihrag ettigi Grin grubu olan uzun Urdnlerin ihracati ise, % 3.3 ora-
ninda disugle, 11.33 milyon tonda kaldi. 2013 yilinda Tarkiye’nin toplam gelik Grtnleri
ihracatinin % 60’1 uzun Urlnlerden, % 12’si yassi urlinlerden, % 10’u boru urinlerinden
ve % 8'i yar Urlnlerden olustu.

Basta AB ve Orta Dogu & Kuzey Afrika Ulkeleri olmak Uzere, temel ihrag pazarlarin-
daki durgunluk ve Iran’a uygulanan ambargo cercevesinde Iran’a yonelik yar trun ihra-
catinin yaptirim kapsamina alinmasi yaninda, ABD, Misir, Urdiin, Kolombiya gibi Ulkeler
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tarafindan bazi celik Uriinleri inracatimiza karsi alinan koruma énlemleri ve isdemir’deki
grev de, 2013 yilinda, ¢elik trlnleri ihracatinin gerilemesinde etkili oldu.

TABLO-10: TURKIYE'NIN GELIK iHRACATI

2008 2009 2010 2011

5 = S o IS e S z

3 = S 2 S Y S >

= IS = 5 = € = 5
Katak 2.407 1.993 2.206 910 3.523 1.867 2.393 1.584
Slab 94 70 218 89 212 114 59 40
Yari Uriin 2.501 2.063 2.424 999 3.735 1.981 2.452 1.624
Yassi Uriin 1.368 1.406 1.651 948 1.520 1.176 2.298 1.944
Uzun Grdn 12.937| 11.253| 11.786 5.522 9.211 5.317| 10.489 7.346
Uriinler 16.806|] 14.722| 15.861 7.469| 14.466 8.474| 15.239| 10.914
Borular 1.675 1.91 1.522 1.428 1.648 1.472 1.617 1.634
Digerleri 1.475 3.823 1.353 3.110 1.492 3.340 1.657 4.062
Toplam 19.956| 20.456| 18.736] 12.007| 17.606| 13.286] 18.513| 16.610

2012 2013 %degisim-13/12 %pay-2013

5 2 S = . . - .

s | &g | E| 8| 58| 2B

= (S - S 1S o £ °
Katak 2.957 1.834 1.562 921 -47,2 -49,8 8,2 5,8
Slab 21 14 1 1 -97,2 -93,4 0,0 0,0
Yari Urlin 2.978 1.848 1.562 922 -47.,5 -50,1 8,2 5,8
YassiUrin 1.858 1.513 2.356 1.743 26,8 15,2 12,4 11,0
Uzun drdn 11.713 7.709] 11.328 7.002 -3,3 -9,2 59,6 44 4
Uriinler 16.549| 11.070| 15.247 9.666 -7,9 -12,7 80,2 61,2
Borular 1.877 1.842 1.815 1.698 -3,3 -7,9 9,6 10,8
Digerleri 1.844 4.221 1.938 4.424 51 4,8 10,2 28,0
Toplam 20.269| 17.133| 19.000f 15.788 -6,3 -7,9 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

2013 yilinda gergeklestirilen 19 milyon tonluk ihracatin % 58’i uzun Urtnlerden, %
15’i kGtukten, % 9’u yassi urinden ve % 9’u boru Urtnlerinden olustu.
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GRAFIK-10: URUNLERE GORE MIKTAR BAZINDA GELIK iHRACATI
(1.000 TON; %PAY)
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Kaynak: TCUD

J

2012 yilinda % 153 seviyesinde bulunan ihracatin ithalati karsilama orani, 2013 yi-
linda ihracattaki azalis ve ithalattaki keskin artis nedeniyle, 30 puan birden diserek, %
123’e geriledi.

GRAFIK-11: URUNLERE GORE DEGER BAZINDA GELIK iHRACATI
(MILYON $; %PAY)
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Kaynak: TCUD
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Son yillarda baslattigi yassi ¢elik Urtinlerine yénelik yatirnrm atagi sonrasinda, ihra-
cat hedefini blytten ve 2011 yilinda, otomotiv sektdriinden sonra Turkiye’'nin en fazla
ihracat yapan ikinci sektdrti konumuna ulasan demir gelik sektériiniin, Turkiye’'nin toplam
ihracatindaki payi, 2012 yilndaki % 11.3 seviyesinden, 2013 yilinda % 10.4’e geriledi.

3.6.1. Bolgelere Gore Celik ihracati

2013 yilinda, % 30 oraninda artigla, 3.3 milyon ton ¢elik GrGnindn ihrag edildigi AB
bolgesi disindaki tim bdlgelere yonelik ihracatta gerileme yasanmistir. Tlrkiye’nin en
buylk celik trlnleri ihra¢ pazari konumunda bulunan Orta Dogu ve Korfez bodlgesine
yonelik ihracat, % 15.4 oraninda dususle, 7.58 milyon tona, Kuzey Afrika’ya yonelik ihra-
cat ise, % 4.7 oraninda dususle, 2 milyon tona gerilemistir. 2013 yilinda Turkiye, toplam
celik Grdnleri ihracatinin % 67 oranindaki kismini, AB28, Orta Dogu & Koérfez ve Kuzey
Afrika’ya yapmigtir.

TABLO-11: TURKIYE’NIN BOLGELERE GORE GELIK iHRACATI

2008 2009 2010 2011

5 Z S z S z S e

3 S | 8 s | s E | g | &

S 5 = £ = £ = £
ABD 820 784 347 250 616 415 885 716
AB(27) 4.354 5.178 2.715 2.597 2.639 2.891 3.680 4.313
BDT 199 449 97 191 125 219 173 318
Uzak Dogu 662 486 1.724 779 1.026 571 1.129 830
Orta D.ve Korfez 10.196 9.506 6.844 3.714 8.107 5.225 7.065 5.472
Kuzey Afrika 1.739 1.751 4.866 2.775 2.646 1.885 1.828 1.517
Diger 1.986 2.302 2.143 1.701 2.447 2.080 3.753 3.444
Toplam 19.956 20.456 18.736 12.007 17.606 13.286 18.513 16.610

2012 2013 Y%degisim-13/12 %pay-2013

5 - S Z o . . N

o o o o < [0 8 [

= 2 = =2 < = < =

- = - £ S © S ©
ABD 1.247 953 1.108 779 -11,1 -18,2 5,8 4,9
AB(27) 2.518 3.088 3.265 3.480 29,7 12,7 17,2 22,0
BDT 964 1.340 900 1.314 -6,7 -2,0 47 8,3
Uzak Dogu 2.115 1.734 2.015 1.610 -4,7 -7,2 10,6 10,2
Orta D.ve Korfez 8.958 6.515 7.581 5.382 -15,4 -17,4 39,9 34,1
Kuzey Afrika 564 451 545 435 -3,4 -3,5 2,9 2,8
Diger 3.903 3.053 3.586 2.788 -8,1 -8,7 18,9 17,7
Toplam 20.269 17.133 19.000 15.788 -6,3 -7,9 100,0 100,0

Kaynak: TUIK
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GRAFIK-12: BOLGELERE GORE MIKTAR BAZINDA GELIK IHRACATI
(1.000 TON; %PAY)
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Kaliteli dretimi sayesinde, diunyanin kalite beklentisi yuksek Ulkelerine, buyuk mik-
tarlarda ihracat yapan demir celik sektérimiiz, esnek bir ihracat stratejisi izliemektedir.
Sektdr, ihracatini talebin daraldigi boélgelerden, hizla, talebin canh oldugu bdlgelere yo6-
neltebilmekte ve bu konuda oldukc¢a basari saglamaktadir. En blyik ihrag pazarlarimiz,
Orta Dogu/Korfez, Kuzey Afrika ve Avrupa Birligi olmasina ragmen, talep-fiyat-maliyet
kosullari cercevesinde, son yillarda Uzak Dogu ve Glney Amerika bdlgelerine de agirlik
veriimeye baslanmistir.

Ayrica, ihrag piyasalarinda strdurulebilir bir blylime performansi yakalanabilmesini
ve uzun Urdnler tzerindeki ihracat baskisinin azaltilabilmesini teminen, trin ¢esitlendir-
mesine gidilmektedir. Son yillarda artan yassi, vasifli ve yapisal ¢elik Grtinlerine yénelik
yeni kapasite yatirimlari, bu yénde atilmis énemli bir adim niteligindedir. Paslanmaz ¢elik
yatirimlarinin da énimuzdeki yillarda devreye girmesi sayesinde, sektériin ihracat per-
formansinin artmasi ve ithalatin azalmasi beklenmektedir. Boylece sektorin, Turkiye’nin
oddemeler dengesi agiginin kapatiimasina olan katkisinin, 6nemli 6l¢cude artacagi deger-
lendirilmektedir.

Uretiminin yarisina yakin bir bélimiin( ihrag eden gelik sektoriiniin, 2014 yilinda
ihracatini % 6 civarinda artigla 20 milyon tonun tzerine yukseltecegi tahmin edilmektedir.
2014 yilinda AB piyasasindaki toparlanma egiliminin devam edecegi, Orta Dogu’da istik-
rarin tesisine yonelik galismalarin olumlu yansimalarinin artacagi 6ngorulmektedir.

3.7.Tiirkiye’nin Gelik ithalat

Uretim ve ihracattaki gerilemeye karsin, 2013 yilinda, Tiirkiye’nin toplam celik ithalati
miktar agisindan % 25.4 artisla 14.86 milyon ton; deder agisindan % 14.1 artigla, 12.82
milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2012 yilinda % 56 oraninda artis gésteren yari
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mamul ithalati, 2013 yilinda % 61 oraninda ilave artisla, 5.4 milyon tonluk rekor seviyeye
ulasmigtir. Ozellikle yerli Gretimdeki rekabet glicliniin zayiflamasi nedeniyle, slab ithalat
% 141 gibi rekor oranda artis gostererek, 2.3 milyon ton seviyesine yukselmigtir. Turki-
ye’deki yassi celik Uretim kapasiteleri kullanilamaz iken, yassi mamul ithalati, % 10.4
oraninda artigla, 7.1 milyon ton ile en tarihinin en ylksek seviyesine ¢ikmistir. Yassi ¢elik
ithalatinin ylksek seviyesini surdirmesi, basta AB olmak Uzere, temel yassi c¢elik ihra¢
pazarlarinin yeterince canlanamamis olmasi, bazi llkelerin rekabet¢i ve zaman zaman
dampingli fiyatlarla piyasalarimiza girmesi, yurtici Gretimi de baski altinda tutmustur. Yur-
tici tiketimin iki misline yakin kapasitenin bulunmasina ragmen, uzun Urlinlerde de 1.5
milyon ton civarinda ithalat gergeklestirilmigtir.

TABLO-12: TURKIYE’NIN GELIK ITHALATI

2008 2009 2010 2011
5 it S it S it s s
8 S 8 S 8 S 8 S
S £ = £ = £ = £
Kitiik 3.005 2.584 3.430 1.351 2.350 1.245 2.004 1.373
Slab 844 636 213 134 56 35 153 103
Yari iriin 3.849 3.220 3.643 1.485 2.406 1.280 2157 1.476
Yass! Griin 8.007 8.248 5.580] YO 6.834 5.690 6.433 6.364
Uzun Grdin 1.069 1.423 772 778 1.200 1.150 1.359 1.554
Uriinler 12.925|  12.891 9.995 6.511  10.440 8.120 9.949 9.394
Borular 322 586 226 387 303 500 366 655
Digerleri 340 1.536 239 1.054 308 1.352 369 1.772
Toplam 13.587]  15.013]  10.460 7.952|  11.051 9972| 10684 11.821
2012 2013 %degisim-13/12 %pay-2013
5 et s s o N - N
S 2 S 2 £ > £ >
= £ = £ £ £ £ B
Kiltiik 2412 1.487 3.131 1.748 298 17,5 21,1 13,6
Slab 953 510 2.299 1.163 141,3 128,0 15,5 9.1
Yari diriin 3.364 1.997 5.430 2.911 61,4 45,7 36,5 22,7
Yassi iiriin 6.446 5.562 7.117 5.782 10,4 3,9 47,9 45,1
Uzun Grdin 1.307 1.357 1.463 1.417 11,9 45 9.8 11,1
Uriinler 11.117 8916| 14.010] 10.110 26,0 13,4 94,3 78,9
Borular 381 772 442 906 16,1 17,4 3,0 71
Digerleri 354 1.546 406 1.802 14,6 16,6 27 14,1
Toplam 11.852| 11.234| 14.858| 12.818 254 14,1 100,0 100,0
Kaynak: TUIK

Dahilde isleme Rejimi, 2013 yilinda da Turkiye’nin gelik Grtinleri dis ticaretini olum-
suz yonde etkilemeye devam etmigtir. 2013 yilinda, Turkiye’nin yassi ¢elik tuketimi 14,6
milyon ton olarak gergeklesmistir. Kurulu kapasitedeki ihtiyacin Gzerine ¢ikan artisa rag-
men, yassi ¢elige iliskin dis ticaret verileri, ithalat lehine ciddi bir dengesizlik oldugunu
ortaya koymaktadir. 2013 yilinda, Turkiye’nin yassi ¢elik ithalati % 10 oraninda artisla,
7.1 milyon ton seviyesine ulagsmigtir. Sozkonusu ithalatin % 33.1 oranindaki kismina
tekabiil eden 2.53 milyon tonluk kismi Dahilde isleme Rejimi kapsaminda gerceklestiril-
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mistir. Ulkemizde yeterli kapasite bulunmasina ragmen, tiiketilen yassi geligin %48’inin
ithalat ile karsilanmasi, Ulkemizdeki yassi gelik tesislerinin kapasite kullanim oranlarinin
%53 seviyesinde kalmasina sebep olmustur. Kapasite kullanim oranindaki disis egilimi
devam etmektedir. Dahilde isleme Rejimi kapsamindaki ithalatta ayniyat tespiti yapila-
madigindan, rejimin amacina uygun olarak kullanildigina yénelik endise ve sikayetler
devam etmektedir.

Temel sanayi sektorlerini ithal girdilere bagli olarak calismaya tesvik eden uygu-
lamalar, Tark ekonomisinin igini bosaltmaya devam etmektedir. 2013 yilinda 65 milyar
dolar cari igslemler agigi veren Turkiye ekonomisinin i¢erisinde bulundugu mevcut durum
surdurulebilir ggrinmemektedir.

Dahilde isleme Rejimi (DIR) ile ilgili uygulamanin gergevesinin oturtulmasi konusun-
da misahhas adimlar atilamaz ve ayniyat tespitleri yapilamaz iken, Gimrik Kontrolu Al-
tinda isleme Rejimi (GKAIR) adi altinda DiR’e benzer ithalati tesvik edici bagka bir ens-
triman devreye girmis bulunmaktadir. S6zkonusu uygulama, Dahilde igsleme Rejimi'ne
kiyasla, ihracat mikellefiyeti de olmadigindan, adeta gumrik vergilerinin timuyle kaldi-
rilmasi sonucunu doguracak bir mahiyet tagimaktadir.

Ortaya ¢ikis maksadi bakimindan nihai malin dogrudan ithali yerine, ara mal itha-
lati yoluyla en azindan Ulke ekonomisinin fayda oranini artirmayi hedefleyen bir uygu-
lama olan GKAIR uygulamasi, ne yazik ki tasarlanma amaci disina ¢ikmistir. GKAIR,
Ekonomi Bakanliginca gergeklestirilen yurticinde azami katma deger birakmayi ve bu
amagla ara mallari yurt icinde Uretmeyi hedefleyen Girdi Tedarik Stratejisi'ne (GITES)
de zarar vererek, ihtiyacin tzerinde kapasite bulunmasina ragmen, i¢ piyasadaki kapa-
sitenin atil kalmasi pahasina, ithal girdi tedarigine ydnlendiren ve bu yéniyle digs ticaret
acigina olumsuz yonde etki eden bir fonksiyon icra etme potansiyeli tasimaktadir. Uy-
gulamanin, Tlrkiye'de Uretilen girdileri de icerecek bir boyuta dogru gitmesi Ureticileri
rahatsiz etmektedir. Katma degerin en blyutk kismini olugturan ham ¢eligin tGlkemizde
uretiimesini engelleyecek GKAIR uygulamasinin, yalnizca gelik sektérinii degil, Turk
ekonomisini de, istihdam, vergi, dis ticaret ve cari islemler agigr bakimindan olumsuz
yonde etkileyecegdi degerlendiriimektedir.

Ayrica, GKAIR hakkinda Giumrik Kanunu’nun 124 Gnci madde 2 nci fikra d)
bendinde “Turkiye>deki benzer esyanin Ureticilerinin temel ekonomik ¢ikarlarini olumsuz
etkilemeyen, bir igleme faaliyeti yaratma veya devam ettirme ydnindeki ekonomik
amaglara uyuldugu hallerde verilir’ hiikmi, ¢ok acik bir sekilde, GKAIR kapsaminda
ithalata benzer egya Ureticilerinin ekonomik gikarlarinin olumsuz etkilenmemesi sarti ile
izin verilecegini belirtmektedir. Mevcut GKAIR uygulamasi kapsaminda, merkezi yénetim
yerine, mahalli birimlerin insiyatifi ile izin verilmeye baslanmasi, uygulamanin kontrolden
cikma ihtimalini gliclendirmektedir. Oysa ki Turkiye, ithalati degil, yurticinden girdi teda-
rigini arttiracak mekanizmalara ihtiyag duymaktadir. TUrkiye'nin, yurtici Greticileri magdur
edecek, kurulu kapasiteleri olumsuz yonde etkileyecek bu tur yaklasimlari, daha fazla
kaldirmasi mimkuin bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede, Turkiye'deki kurulu kapasitelerin
atil durumda kalmasina ve dig ticaret aciginin daha da artmasina yol agma sonucunu
dogurabilecek Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi kapsaminda, yari ve nihai gelik
aranleri ithalati, gelik sektoriine son derece ciddi zararlar verme potansiyeli tagsimaktadir.
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GRAFIK-13: URUNLERE GORE MIKTAR BAZINDA GELIK iTHALATI
(1.000 TON; %PAY)

Uzun driin; Borular; 442; 2013
AR Hh Digerleri; 4086;

Yassi liriin;
7.117; 48%

Slab; 2.299; 15%

Kaynak: TCUD

I

GRAFIK-14: URUNLERE GORE DEGER BAZINDA DEMIR GELIK ITHALATI
(MILYON $; %PAY)

Borular; 9086; 2013
7% Digerleri; 1.802;
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Uzun driin;

1.417; 11% Kiithk; 1.748;
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Kaynak: TCUD
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3.7.1. Bolgelere Gore Celik ithalat

Bolgeler itibariyle bakildiginda, Tarkiye'nin Uretimindeki gerilemeye karsilik, tuke-
timindeki gucliu artis nedeniyle, AB ve BDT’den yapilan ithalatin artis egilimini strdur-
digu gorilmektedir. 2013 yilinda AB’den yapilan ithalat % 15 oraninda artisla, 6 milyon
tona, BDT'den yapilan ithalat % 39 oraninda artigla, 6.6 milyon tona ylukselmistir. Uzak
Dogu ve Glineydogu Asya’dan yapilan ithalat da % 6.9 oraninda artisla, 1.5 milyon tona
ulagmigtir. 2013 yilinda Turkiye toplam celik ithalatinin % 85’ini AB ve BDT Ulkelerinden
gerceklestirmistir.

TABLO-13: TURKIYE’NIN BOLGELERE GORE GELIK ITHALATI

2008 2009 2010 2011

o = o = o = (=] =

= E 2 E 2 E 2 E
ABD 31 101 49 117 29 129 39 160
AB(27) 4.380 5.864 3.939 3.777 4.842 4.940 4.486 5.700
BDT 7.330 6.305 5.313 2.525 4.598 2.727 4.199 3.061
Uzak Dogu 1.274 2.117 737 1.190 1.056 1.728 1.292 2.246
Orta D.ve Kérfez 18 25 11 13 7 12 61 56
Kuzey Afrika 263 238 164 106 118 89 172 146
Diger 291 363 247 224 401 347 435 452
Toplam 13.587 15.013 10.460 7.952 11.051 9.972 10.684 11.821

2012 2013 Y%degigim-13/12 Y%pay-2013

S 2 § 2 . . . .

s | 2 |eg | 2| &8 | &3

— S -~ S £ kel £ iel
ABD 24 113 54 135 128,7 19,0 0,4 1,1
AB(27) 5.233 5.494 6.019 5.972 15,0 8,7 40,5 46,6
BDT 4.733 3.028 6.589 3.733 39,2 23,3 44,3 29,1
Uzak Dogu 1.353 2.156 1.446 2.372 6,9 10,0 9,7 18,5
Orta D.ve Kérfez 17 26 100 64 476,8 143,6 0,7 0,5
Kuzey Afrika 95 72 141 107 48,2 47,7 0,9 0,8
Diger 397 344 508 434 27,9 26,0 3,4 3,4
Toplam 11.852 11.234 14.858 12.818 254 14,1 100,0 100,0

Kaynak: TUIK
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GRAFIK-15: BOLGELERE GORE MIKTAR BAZINDA GELIK ITHALATI
(1.000 TON; %PAY)

Kuzey Afrika; 2013
95; Diger;
1% 522;
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Uzak Dogu ;
1.353;
12% =
i AB;
“ 5.233;
44%
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Kaynak: TCUD J

3.8.Celik Ticaret Dengesi

2013 yilinda, 15.8 milyar dolar ile Turkiye’'nin toplam ihracatinin % 10.4 oranindaki
kismini olusturan gelik Grunlerinde, ihracatin ithalati kargilama orani, % 153’ten % 123
seviyesine gerilemistir. Turkiye’nin gelik Grdnleri ihracatinin ithalatini karsilama oraninin
30 puan birden gerilemesinde, yari Urln ihracati % 48 oraninda geriler iken, ithalatinin
% 61 oraninda artmasi yaninda, nihai mamul ithalatindaki % 11 oranindaki artis da etkili
olmustur.

2013 yilinda Turkiye’nin net ihracati, miktar bazinda 8.4 milyon tondan, 4.1 milyon
tona, deger agisindan ise 5.9 milyar dolardan, 3.0 milyar dolara gerilemistir.

Diger tim bélgelere yonelik demir ¢elik trlnleri dis ticaretinde fazla veren Turkiye,
AB ve BDT Ulkeleri ile demir gelik Grtnleri dis ticaretinde agik vermeye devam etmisgtir.
2013 yilinda, AB’den yapilan net demir gelik Urtnleri ithalati 2.4 milyar dolardan, 2.5
milyar dolar; BDT'den yapilan net ithalat ise, 1.7 milyar dolardan, 2.4 milyar dolar sevi-
yesine yukselmistir.

3.9.Hammadde ithalati

2013 yilinda, Turkiye’'nin ham celik Gretimindeki dlslse paralel olarak, ithal edilen
hammaddelerin buylk bir béliminde de gerileme gdzlenmistir. Elektrik ark ocakl te-
sislerin temel girdisi olan hurdanin ithalati, elektrik ark ocakl tesislerin Gretimlerindeki
dusls nedeniyle, % 12 oraninda gerilerken, temel hammadde olarak demir cevheri kulla-
nan entegre tesislerin Uretimlerindeki % 6.5 oranindaki artisin destegiyle, demir cevheri
ithalati % 3.5 oraninda artis gostermistir. 2013 yilinda gelik sektdrt toplam 10.6 milyar
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dolar degerinde, 34.8 milyon ton girdi ithalati yapmistir. Temel girdiler arasinda, hurda
ithalati % 12 oraninda disusle, 19.7 milyon ton, demir cevheri ithalati % 3.5 oraninda
artisla 8.1 milyon ton, koklasabilir tagkémart ithalati % 10.7 oraninda artigla, 5.1 milyon
ton, pik demir ithalati % 29 oraninda duslgsle 982.000 ton, ferro alyaj ithalati % 2 ora-
ninda dususle, 419.000 ton ve hurdaya alternatif girdilerden singer demir ithalati % 33
oraninda artigla, 504.000 ton seviyesine yukselmigtir.

Deger acisindan bakildiginda, 2013 yilinda en biyik hammadde ithalat kalemi olan
7.5 milyar dolar tutarindaki hurdanin yaninda, 1.16 milyar dolar tutarinda 8.2 milyon ton
demir cevheri, 414 milyon dolar tutarinda 983 bin ton pik demir, 550 milyon dolar tutarin-
da 419 bin ton ferro alyaj ve 811 milyon dolar tutarinda 5.1 milyon ton koklasabilir kémur
olmak Uzere, toplam 10.6 milyar dolar tutarinda girdi ithalati yapilmigtir.

2013 yilhinda, Turkiye hurda ithalatinin % 54’Gnu AB’den, % 26.2’si ABD’den ve %
10.4’Gn0 Rusya’dan olmak Uzere, % 90’in1 3 boélgeden gergeklestirmistir.

TABLO-14: TURKIYE’NIN BOLGELERE GORE HURDA iTHALATI

2008 2009 2010 2011

IS z S = S z S ¢

8 S 8 > 8 3 8 2

2 E 2 5 = £ = E
ABD 5.045 2.719 3.849 1.035 4.266 1.618 5.818 2.692
AB-27 7.561 3.629 7.766 2.120 10.581 3.902 9.903 4.483
BDT 2.683 1.493 1.977 541 2.230 842 3.284 1.498
Kuzey Afrika 694 351 615 156 419 147 8 4
0O.Dogu/Korfez 486 241 574 150 908 323 880 371
U.Dogu/G.Asya 0 0 0 0 0 0 0 0
Diger 947 529 883 238 789 290 1.567 720
Toplam 17.415 8.961 15.665 4.240 19.192 7.122 21.460 9.767

2012 2013 Yodegisim-12/11 Yopay-2012

5 = S e - N . N

o o o o S [} 8 (0]

S = S = < o < >

-~ = - < € °© S o)
ABD 6.297 2.685 5.165 2.015 -18,0 -25,0 26,2 26,8
AB-27 11.489 4.819 10.623 4.029 -7,5 -16,4 53,9 53,6
BDT 2.871 1.200 2.465 923 -14,1 -23,1 12,5 12,3
Kuzey Afrika 4 1 6 2 57,6 12,8 0,0 0,0
0.Dogu/Koérfez 683 264 634 224 -7,2 -15,0 3,2 3,0
U.Dogu/G.Asya 0 0 0 0 -51,3 -58,3 0,0 0,0
Diger 1.072 450 833 318 -22,3 -29,4 4,2 4,2
Toplam 22.415 9.419 19.725 7.511 -12,0 -20,3 100 100

Kaynak: TUIK

3.10. Hurda Tuketimi

Ham celik Uretiminin % 3.4 ve elektrik ark ocakl tesislerin tretiminin % 6.9 oraninda
azaldigr 2013 yilinda, toplam hurda tiketimi % 6.1 oraninda dugusle, 30.4 milyon tona
gerilemistir. S6zkonusu tiketimin % 12 oraninda dususle, 19.73 milyon tonu ithalat yolu
ile kargilanirken, i¢ piyasadan tedarik edilen hurda miktari % 7.4 oraninda artigla 10.7
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milyon tona ulagsmistir. Bu sayede, yerli hurdanin toplam hurda tiketimi i¢erisindeki payi
4 puanlik artisla, % 35’e yukselmistir.

GRAFiK-16: TURKIYE’NIN ITHAL VE YERLI HURDA TEDARIGi (MILYON TON)

mﬂ;{pn ton.

O Yerli Hurda

35

o+

mithal Hurda

25
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14

10

T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 EDDQIEMD 2011 2012 2013
Kaynak: TCUD J

4. Dunya Celik Sektoru

4.1.Diinya Ham Gelik Uretimi

2012 yilinda % 1.5 oraninda artig gdsteren dinya ham ¢elik tretimi, 2013 yilinda
% 3.1 oraninda artisla, 1 milyar 607 milyon tona ylkselmistir. Sézkonusu Uretim artisi,
dinya celik Uretimindeki toparlanma egiliminin devam ettigine isaret etmektedir. Ancak
diinya celik uretimindeki artista, Cin ve Asya’nin roliine bakildiginda, dinya genelinde
henlz ciddi bir toparlanmadan s6z edilmesinin mimkin olmadidi ortaya ¢ikmaktadir.
2013 yilinda, Cin’in ham gelik Gretimi % 6.6 oraninda artigla, 779 milyon tona; Asya’nin
uretimi ise % 5.3 oraninda artigla, 1 milyar 81 milyon tona yukselmistir. 2013 yilinda, Cin
hari¢ tutuldugunda, dinya ham c¢elik Uretiminin sabit kaldi§i; Asya hari¢ tutuldugunda
ise, % 1.3 oraninda geriledigi anlasiimaktadir. Asya’daki glgllu Uretim artisina karsilik,
AB-28, Diger Avrupa, BDT, Kuzey Amerika ve Glney Amerika’'da Uretimin geriledigi g6z-
lenmektedir.

Kriz 6ncesi olan 2007 yilindaki Uretim ile karsilastirildiginda, 2013 yilinda Avru-
pa Birligi'nin % 21, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun % 12, Kuzey Amerika’nin % 10,
Glney Amerika’nin % 4.6 oraninda daha dusuk bir seviyede bulundugu, buna karsilik,
Cin’in Uretiminin % 59, Asya’nin Uretiminin ise, % 43 oraninda daha yuksek oldugu anla-
stimaktadir. 2007-2013 doneminde, dunya ham c¢elik Uretimi % 19.2 oraninda artarken,
Cin hari¢ dinya ham celik Gretiminin % 3.6; Asya hari¢ diinya ham ¢elik dUretiminin %
10.7 oraninda gerilemis olmasi, Cin ve Asya’nin dinya ham gelik Uretiminde oynadigi
surlkleyici roliin devam ettigini gdzler 6niine sermektedir.
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2013 yili itibariyle, kriz 6ncesi doneme kiyasla Uretimi en fazla gerileyen bélge, 2007
yilindaki 210 milyon tonluk Uretimine karsin, 2013 yilinda 166 milyon ton Uretim ger-
ceklestirebilen Avrupa Birligi oldugu gérulmektedir. En buyuk ham celik Ureticisi Ulkeler
siralamasinda, diinya ham ¢elik Gretiminde % 49 oraninda payi bulunan ve Uretimini %
6.6 oraninda artisla 779 milyon tona yikselten Cin Halk Cumhuriyeti, acik ara ilk siradaki
yerini korumusgtur. Cin’in ardindan, 111 milyon ton ile Japonya ve 87 milyon ton ile ABD
yer aldi. 2013 yilinda uretimi % 3.4 oraninda dususle, 34.65 milyon tona gerilemesine
ragmen, Turkiye sekizinci siradaki yerini muhafaza etmistir. 2011 ve 2012 yillarinda, en
blyUk 10 gelik Ureticisi arasinda Uretimi en hizli artan tlke konumunu elde eden ve son
10 yilhk dénemde, Cin ve Hindistan’in ardindan, tretim artis hizinda Gg¢lncu sirada yer
alan Turkiye, 2013 yilinda, Uretim artis orani bakimindan Gulney Kore’nin ardindan, en
kotu performansi gdsteren ikinci tlke olmugtur

TABLO- 15: DUNYA HAM GELIK URETiMi (MiILYON TON)

%degisim
1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 12/11

719 770 757 848 1.146| 1.249] 1.347] 1.343| 1.238] 1.433| 1.537] 1.559| 1.607 1,4
Kaynak: w orldsteel

4.1.1. Diinya Ham Gelik Uretiminde Bolge Paylari

2013 yilinda 1.61 milyar tonluk diinya ham c¢elik Uretiminin, % 67.2 pay ile 1 milyar
81 milyon tonunu Asya bdlgesi, %10.3 pay ile 166 milyon tonunu AB bélgesi, %7.4 pay
ile 119 milyon tonunu Kuzey Amerika ve %6.8 pay ile 109 milyon tonunu BDT gercgek-
lestirmigtir.

2000 yilinda % 39 seviyesinde bulunan Asya’nin diinya celik Gretimi icerisindeki
payi, 2006 yilinda % 54 ve 2013 yilinda % 67 seviyesine ylkselirken, AB’nin pay1 2000
yilindaki % 22 seviyesinden, 2013 yilinda % 10.3 seviyesine, Kuzey Amerika’'nin pay1 %
16'dan % 7.4’e, BDT'nin payi % 11.6’dan % 6.8’e gerilemigtir.

TABLO-16: BOLGELERE GORE DUNYA HAM GELIK URETIMi (1.000 TON)

%degisim| %pay

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013| 13/12 2013

AB 210 199 139 173 178 169 166| -1,7 10,3
Diger Avrupa 31 32 29 34 39 40 39 -2,8 2,4
BDT 124 114 98 108 113 111 109 -1,9 6,8
Kuzey Amerika 133 125 84 112 119 122 119 -21 7,4
Guney Amerika 48 47 38 44 48 46 46 -0,8 2,9
Afrika 19 17 15 17 16 15 16 4,6 1,0
Orta Dogu 16 17 18 20 23 25 26 6,8 1,6
Asya 757 784 811 918 995 1.026 1.081 5,3 67,2
Okyanusya 9 8 6 8 7 6 6 -3,7 0,3

Diinya 1.347 1.343 1.238 1.433 1.537 1.559 1.607 3,1 100,0

Kaynak: worldsteel
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GRAFIK-17: DUNYA HAM GELIK URETIMINDE BOLGE PAYLARI
(1.000 TON; %PAY)
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4.1.2.Tiirkiye’nin Diinya Gelik Uretimindeki Yeri

2000 yilinda 848 milyon tonluk diinya ham celik Gretimi igerisinde, 14.3 milyon tonluk
uretimi ve %1,7 oranindaki Uretim payi ile 17. sirada yer almis olan Turkiye, 2012 yilina
kadar, 2009 yilindaki istisnai kriz kaynakli disls haricinde, tretimini istikrarli bir sekilde
arttirarak, 9 basamak birden yukselmis, 1.55 milyar tonluk diinya ham c¢elik Gretimi ice-
risinde, 35.9 milyon tonluk Uretimi ile 8.sirada; AB Ulkeleri arasinda ise 2. sirada yer al-
mistir. 2013 yilinda, ham cgelik Gretimi % 3.4 oraninda dusus gosteren Turkiye, en buyuk
10 gelik Ureticisi Glke arasinda, Guney Kore'nin ardindan en koétl performansi sergilemis
olmasina ragmen, buyuk Ureticiler siralamasinda, sekizinci siradaki yerini korumustur.
Tarkiye 2013 yilinda gerceklestirdigi 34.7 milyon tonluk Uretimi ile, toplam dinya ham
celik Uretiminde %2.2 oraninda paya sahip bulunmaktadir.
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TABLO-17: DUNYA HAM GELIK URETIM SIRALAMASI - 2013 (1.000 TON)

%degisim Y%pay
2012 2013 13/12 2013

1|Cin Halk C. 731.040 779.040 6,6 48,5

2|Japonya 107.232 110.573 3,1 6,9

3|A.B.D. 88.695 86.878 -2,0 5,4

4|Hindistan 77.264 81.213 5,1 5,1

5[Rusya 70.426 69.473 -1,4 4,3

6|G.Kore 69.073 66.008 -4.4 41

7|Almanya 42.661 42.645 0,0 2,7

8| TURKIYE 35.885 34.654 -3,4 2,2

9(Brezilya 34.524 34.178 -1,0 2,1

10| Ukrayna 32.975 32.771 -0,6 2,0
11|italya 27.257 24.058 -11,7 1,5
12| Tayvan 20.664 22.282 7,8 1,4
13| Meksika 18.073 18.208 0,7 1,1
14|Fransa 15.609 15.685 0,5 1,0
15(iran 14.463 15.422 6,6 1,0
16|ispanya 13.639 13.804 1,2 0,9
17| Kanada 13.507 12.460 -7,8 0,8
18|ingiltere 9.579 11.874 24,0 0,7
19|Polonya 8.366 7.950 -5,0 0,5
20|Avusturya 7.421 7.943 7,0 0,5
Diinya 1.559.186 1.606.928 3,1 100,0

Kaynak: w orldsteel
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TABLO-18: DUNYA HAM GELIK URETIM SIRALAMASINDA TURKIYE’NIN YERI

(1.000 TON)
2000 2005 2010 2013

1.|Cin 127.236] 1.[Cin 355.790] 1.|Cin 638.743] 1 [CinHalkC] 779.040
2.[Japonya 106.444| 2.[Japonya 112.471] 2.|Japonya 109.599] 2 |Japonya 110.573
3.|ABD 101.803] 3.]ABD 93.285] 3.[ABD 80.495] 3 |AB.D. 86.878
4.|Rusya 59.136] 4.|Rusya 66.146] 4.|Hindistan 68.321] 4 |Hindistan 81.213
5.|[Aimanya 46.376] 5.|G. Kore 47.820] 5.|Rusya 66.942] 5 |Rusya 69.473
6.|G. Kore 43.107] 6.JAimanya 44.524] 6.|G.Kore 58.912] 6 |G.Kore 66.008
7.|Ukrayna 31.767| 7.|Hindistan 40.862] 7.]JAmanya 43.830] 7 [Aimanya 42.645
8.|Brezlya 27.865| 8.|Ukrayna 38.610] 8.|Ukrayna 33.432] 8 |TURKIYE 34.654
9.|Hindistan 26.924] 9.|Brezlya 31.610] 9.|Brezlya 32.928] 9 |Brezlya 34.178
10.|italya 26.759] 10.|italya 29.350| 10.[TURKIYE 29.143] 10 |Ukrayna 32.771
11.|Fransa 20.954| 11.|TURKIYE 20.965| 11.|italya 25.750] 11 |italya 24.058
12.|Tayvan 16.896] 12.|Fransa 19.481] 12.|Tayvan 19.755] 12 [Tayvan 22.282
13.|Kanada 16.594| 13.|Tayvan 18.942] 13.|Meksika 16.870] 13 |Meksika 18.208
14.|ispanya 15.874| 14.|Ispanya 17.904| 14.|ispanya 16.343| 14 |Fransa 15.685
15.[Meksika 15.586]| 15.|Meksika 16.195] 15.[Fransa 15.414] 15 [iran 15.422
16.|ingiltere 15.155] 16.|Kanada 15.327] 16.[Kanada 13.013| 16 |ispanya 13.804
17.|TURKIYE 14.325| 17.|Ingiltere 13.248| 17.|iran 11.995| 17 |Kanada 12.460
18.|Belcika 11.636] 18.|Belcika 10.421| 18.|ingiltere 9.709] 18 |ingiltere 11.874
19.|Polonya 10.498] 19.|Polonya 8.444] 19.|Polonya 7.993] 19 |Polonya 7.950
20.|G. Afrika 8.481| 20.]Iran 9.404] 20.|Belgika 7.973] 20 [Awusturya 7.943
Diinya 847.622 Diinya 1.141.892 Diinya 1.430.052 Diinya 1.606.928

Kaynak: worldsteel

4.1.3. Yoéntemlere Gére Diinya Gelik Uretimi

2012 yihnda dinya ham gelik dretimi, 1990 yilindaki 770 milyon tona goére, % 101
oraninda artisla, 1.61 milyar tona ulagirken, Bazik Oksijen Firin (BOF) yontemi ile Uretim,
%153 oraninda artisla, 424 milyon tondan, 1 milyar 77 milyon tona ylkselmigtir. Elektrik
Ocaklarindaki (EO) Uretim, 1990 yilindaki 218 milyon tondan, % 107 oraninda artisla,
451 milyon tona yukselirken, Acik Ocaklardaki (OHF) tretim ise, 1990 yilindaki 117 mil-
yon tondan, 16 milyon tona gerilemigtir.
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TABLO-19: YONTEMLERE GORE DUNYA HAM GELIK URETIMi (MILYON TON)

1990| 1995| 2000f 2005 2006( 2007 2008 2009| 2010| 2011 2012
BOF 424 436 496 739 819 900 892 864 996| 1052| 1077
EO 218 248 288 360 395 416 409 342 416 446 451
OHF 117 55 37 32 33 30 28 16 17 17 16
Diger 11 18 28 13 2 1 12,0 14 1 1 1
Toplam 770 757 849 1.144| 1.249| 1347 1341] 1.236| 1.430] 1.529| 1.548

BOF: Bazik Oksijen Firini; EO:Elektrik Ocagi; OHF: Agik Ocak (Bessemer prosesi)
Kaynak: worldsteel

GRAFIK-18: YONTEMLERE GORE DUNYA HAM GELIK URETIMI
(MILYON TON; %PAY)

EO;451; 29% 2013

OHF; 16; 1%

Diger; 1; 0%

BOF; 1077;

70% Kaynak: Worldsteel
\ >

2012 yilinda 1.55 milyar tonluk Uretimin, %69.7’si BOF’larda, %29.2’si EOQ’larda ve
%1’i ise OHF’lerde gerceklestiriimistir. 22 yillik ddnemde, OHF kapasitelerinin devre disi
birakiimasi ile, BOF’larin Uretim icerisindeki payi, %55.1’den %69.6’ya, EQ’larin payi,
%28.3'den %29.3’e ulagmistir.
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TABLO-20: DUNYA HAM GELIK URETIM YONTEMLERININ PAYLARI (%PAY)

1990| 1995| 2000f 2005 2006( 2007 2008 2009| 2010| 2011 2012
BOF 55,1 57,6 58,4 64,6 65,6 66,8 66,5 69,9 69,7 69,4 69,7
EO 28,3 32,8 33,9 31,5 31,6 30,9 30,5 27,7 29,1 294 29,2
OHF 15,2 7,3 44 2,8 2,6 2,2 2,1 1,3 1,2 1,1 1,1
Diger 1,4 24 3,3 1,1 0,2 0,1 0,9 1,1 0,1 0,1 0,1
Toplam 100,00 100,0f 100,0f 100,0{ 100,0f 100,0f 100,0f 100,0| 100,0] 100,0f 100,0

Kaynak: worldsteel

Cin hari¢ tutuldugunda, 1990 yilinda %56.3 olan BOF’larin tretimdeki payi, 2012
yilinda %52.1’e dismus, ayni ddnemde EO’larin payi ise, %29'dan %45.9’a yikselmistir.

TABLO-21: GiN HARIC, DUNYA HAM GELiK URETIM YONTEMLERININ PAYLARI

(%PAY)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
BOF 56,3 | 58,8 | 54,2 | 54,0 | 534 | 52,8 | 52,0 | 52,0 | 52,7 | 52,9 | 521
EO 29,0 | 34,7 | 372 | 40,3 | 42,4 | 43,5 | 432 | 43,4 | 43,5 | 452 | 459
OHF 14,8 6,3 5,0 4,1 4,0 3,5 3,3 24 21 2,0 1,9
Diger 0,0 0,2 3,6 1,6 0,2 0,1 1,4 2,1 1,6 0,1 0,0
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Kaynak: worldsteel

BOF ve EQO’lardaki kapasite artiglarinin, Cin ve Hindistan gibi kapasitelerini ¢ok faz-
la arttiran Ulkelerdeki Uretim yapisinin gelisimine bagl olarak sekillenecegdi degerlen-
dirilmektedir. Cin’in artan ¢elik tlketimi zamanla blylk bir hurda arzini da beraberinde
getireceginden, orta ve uzun vadede, EQ’lu Uretim teknolojilerine yénelme sz konusu
olabilecektir. Diger taraftan Hindistan’da da, EQ’lu tesislerin kapasitelerinde artis beklen-
mektedir. Ancak, Hindistan'in kendi demir cevheri rezervlerini degerlendirebilmek igin,
hurda yerine stinger demir kullanmayi tercih etmesi ihtimal dahilindedir.

4.2 Dunya Celik Kapasitesi

Dinya Celik Dernegi (Worldsteel) verilerine gore, 2000-2013 déneminde, dinya
ham celik Uretim kapasitesi % 104 oraninda artisla, 1 milyar 62 milyon tondan, 2 milyar
165 milyon tona yUkselmigtir. Global kriz sartlarinda Uretimde disis yasanirken, ka-
pasitedeki blyime egilimi istikrarl bir sekilde devam etmistir. 2000-2013 déneminde,
dinya ham celik Gretim kapasitesinde meydana gelen 1 milyar 103 milyon tonluk artisin
% 73.4’0 (810 milyon ton) Cin Halk Cumhuriyeti'nde olmak Uzere, % 88.6’s1 (977 milyon
ton) Asya’da gergeklesmistir. Uretimde oldugu gibi, kapasite artisinda da Cin Halk Cum-
huriyeti belirleyici bir rol oynamistir.
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GRAFIK -19: DUNYA HAM GELIK URETIM KAPASITESI (MILYON TON)
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Kaynok: worldstee!
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2000-2013 doéneminde, Cin’in diinya ham celik Uretim kapasitesi icerisindeki payi
% 14.1°den % 44.5’e, Asya’nin payl, % 41.1den % 65.3’e yukselirken, AB’nin pay! %
22.6’dan % 10.8’e ve Kuzey Amerika’'nin pay! % 14.3’'ten % 7.8’e gerilemistir.

Dunya celik sektorinde kapasite kullanim oranlari, 2007 yilindaki % 89.5 seviyesin-
den, global finans krizi nedeniyle talebin hizla daralmasi ile birlikte gerilemeye baglamis
ve 2009 yilinda % 72.1 ile dip noktasina ulasmistir. Sonraki yillarda kismen toparlanma
egilimi gosteren kapasite kullanim orani, 2013 yillarinda % 75.4 seviyesinde gergekles-
mistir. Kapasite kullanim oranlarinin, global ekonomideki durgunlugun asiimasina paralel
olarak, 6nimuzdeki yillarda kademeli bir sekilde artmaya devam etmesi beklenmektedir.

GRAFIK 20: DUNYA HAM GELIK KAPASITESI, URETIMi VE KAPASITE KULLANIM

ORANI
Diinya Celik Kapasitesi, Uretimi [milyon ton) ve Kapasite Kullanim Oram (35)
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4.3 Dunya Celik Tiiketimi

2000 yihindan 2007 yilina kadar kesintisiz bir sekilde artis gésteren diinya nihai gelik
Urinleri tiketimi, 2008 yilinda sabit kalmis ve 2009 yilinda global finans krizinin olumsuz
etkileri nedeniyle gerileme goéstermistir. Sonraki yillarda ise, biuylime egilimini strdur-
mustar.

GRAFIK 21: DUNYA NiHAI GELIK TUKETIMi (MILYON TON)

Diinya Nihai Celik Tiiketimi (milyon ton)
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Kaynok: worldsteel

Global krizin etkilerinin en yogun hissedildigi 2009 yilinda, gelismis tlkelerin gelik ti-
ketimi, dinya celik tiketimine gére 5 misli daha yuksek bir oranda gerileme gdsterirken,
sonraki 2 yilda yasanan gugli toparlanmaya ragmen, kriz kayiplarini telafi edememisgtir.
AB’nin 2014 yilindan 6nce kriz dncesi tiketim seviyesine ulasamayacagi tahmin edil-
mektedir.
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GRAFIK 22: 2007-2013 DONEMINDE DUNYA GELIK TUKETiMi (MILYON TON)
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GRAFIK 23: 2007-2013 DONEMINDE GELISMiS ULKELERDE GELIK TUKETIMi
(MILYON TON)
Gelismis Ulkelerde Celik Titketimi, 2007-2013 (milyon ton)
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Kaynak: worldsteel

Gelismekte olan ulkeler ise, 2009 yilindaki kriz déneminde dahi istikrarli bir sekilde
tiketim artisini strdirmustir. Gelismekte olan Ulkelerin tliketimlerindeki artig, diinya ¢e-
lik tiketimindeki distsun sinirli seviyede kalmasina imkan saglamistir.
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GRAFIK 24: 2007-2013 DONEMINDE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE GELIK
TUKETiMi (MILYON TON)

Gelismekte Olan Ulkelerde Celik Tiiketimi, 2007-2013 (milyon ton)
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2000 yilindaki seviyesine kiyasla, dinya celik Urtnleri tuketimi, 2013 yilinda % 95
oraninda artigla, 1 milyar 482 milyon ton seviyesine ulasmistir. S6z konusu 13 yillik
dénemde, dinya c¢elik tiketimindeki 721 milyon tonluk artisin % 81 civarindaki kismi
tek basina Cin Halk Cumhuriyeti'nden; % 93 oranindaki kismi ise, Cin’in de igerisinde
yer aldigi Asya bdlgesinden kaynaklanmistir. Bu durum, Cin’in de icerisinde yer aldigi
Asya’nin, diinya celik Gretiminde oldugu gibi tiiketiminde de agirlikli paya sahip bulundu-
gunu ortaya koymaktadir.

2000-2013 déneminde, Cin’in gelik tiketimindeki artis % 470, dinya celik tlketi-
mindeki artis ise, Cin’in ylksek performansinin da destegi ile, % 95 seviyesinde ger-
ceklesmistir. Cin hari¢ tutuldugunda, dinya celik tiketimindeki artis % 22 seviyesinde
kalmaktadir. S6z konusu donemde, en buyuk tiketim artislari, Cin, Asya, Orta Dogu, Ku-
zey Afrika ve Turkiye'de gerceklesmistir. TUm bodlgelerin tuketimlerinde artis yasanirken,
yalnizca AB-27 ve NAFTA bolgesinin celik tiketimi, 2013 yili itibariyle, 2000 yilhindaki
seviyesinin gerisinde seyretmektedir.
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GRAFIK 25: 2010-2013 DONEMINDE, BAZI BOLGELERIN GELIK TUKETIM ARTISI (%)
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Kavnak: Worldsteel

2000-2007 ddéneminde 200 milyon ton civarinda seyreden diunya genelindeki atil ka-
pasite, 2008 yilinda ortaya ¢ikan global finans krizinin, ¢elik tGretimi ve tliketimi tGzerindeki
olumsuz etkileri sebebiyle, 2008 yilinda 375 milyon tona; kriz etkilerinin derinlegtigi 2009
yilinda ise, 563 milyon tona yuUkselmistir. TUketimde beklenen dl¢lide toparlanmanin
yasanmadigi sonraki yillarda, atil kapasitenin, bir miktar azalsa da, kriz 6ncesi seviyele-
rine gerileyemedigi, 6zellikle 2011 yilinda 457 milyon tona kadar gerileyen atil kapasite-
nin, daha sonra yeniden buytume egilimine girdigi gdzlenmektedir. 2012 yilinda kapasite-
nin, dretim ve tuketimden daha hizli bir sekilde artmasi nedeniyle, keskin bir artisla 538
milyon tona ulasan atil kapasite, 2013 yilinda da 558 milyon tona ¢ikmistir. Dinya ¢elik
sektdriinde atil kapasitenin artig egilimini strdirmesi, piyasa tzerinde dengeleri bozucu
etkisi nedeniyle endise yaratmaktadir.

GRAFIK 26: DUNYA GELIK SEKTORUNDE YILLAR iTIBARIYLE ATIL KAPASITE
(MILYON TON)
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Kaynak: Worldalee!
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Kriz 6ncesinde, % 80’in Uzerinde seyreden dinya ham celik tiketiminin Gretim
kapasitesine oraninin, 2008 yilinda % 77.5 ve 2009 yilinda % 67.9 seviyesine gerile-
dikten sonra, 2011 yili itibariyle ancak % 76 seviyesine kadar toparlanabilmigtir. 2013
yilinda ise, dinya ham gelik tiketimi, ham ¢elik tGretim kapasitesinin % 72.9’u civarinda
gerceklesmigtir.

GRAFIK 27: DUNYA HAM GELIK TUKETIMININ KAPASITE iCERISINDEKI PAYI (%)
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4.4 Dunya GCelik Ticareti

Son yillarda, dinya celik Gretimi ve ticaretinde, global piyasalardaki belirsizliklerden
ve kriz etkilerinden kaynaklanan dalgalanmalar artis gostermistir. Ornegin, 2001-2008
doéneminde, dinya celik ihracati % 45’in Uzerinde artis gésterirken, 2008-2009 done-
minde % 25 oraninda gerileme yasanmistir. Piyasa 2008-2009 yillarinda dustugu dip
noktadan toparlanmaya calisirken, ¢elik ticaretini sinirlandirmaya yonelik énlemler, hi-
kimetler tarafindan kullaniimaya devam edilmektedir.
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GRAFIK 28: DUNYA GELIK IHRACATI (MILYON TON) VE iHRACATIN URETIM
ICERISINDEKI PAYI (%)
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2013 yilinda 413 milyon ton seviyesinde gerceklesen dinya celik ticareti, halen kriz
oncesi olan 2007 yilindaki 444 milyon ton seviyesinin % 7 altinda bulunmaktadir. Global
finans krizinin etkilerinin derinden hissedildigi 2009 yilinda, dinya c¢elik ihracatinin %
25 oraninda disusle, 326 milyon tona gerilemis olmasi, kriz dénemlerinde talep disu-
sunun de etkisiyle, sinir 6tesi ticaretin yavasladigini ve ihtiyaclarin yerel piyasalardan
karsilanmasi egiliminin agirlik kazandigini goéstermektedir. 2009 yilinda % 28.3 seviyesine
kadar gerilemis bulunan dinya nihai mamul ihracatinin Gretime orani, halen kriz éncesi
seviyelerine ulagsamamis ve 2013 yili itibariyle % 28.1 seviyesinde kalmistir.

Dunya Celik Dernegi verilerine gore, 2011 yilinda 415 milyon ton seviyesinde bulu-
nan dinya yari ve nihai mamul ihracati, 2012 yilinda 413 milyon tona gerilemistir. Cin en
blyuk celik ihracat¢isi konumunu sirdurirken, 54.8 milyon tonluk celik ihrag eden Cin'i,
41.5 milyon ton ile Japonya, 30.2 milyon ton ile G. Kore ve 26.7 milyon ton ile Rusya
takip etmistir. Turkiye 18.7 milyon tonluk ihracati ile 7. sirada yer almis bulunmaktadir.

~ 2012yihndadunyanin en fazla ihracat yapan 7. tlkesi konumunda bulunan Turkiye'yi,
Italya (17.9 milyon ton), Fransa (14.6 milyon ton) ve ABD (13.6 milyon ton) izlemistir.
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TABLO-22: EN BUYUK GELIK IHRACATCISI 10 ULKE, 2012

Sira Ulke Milyon Ton
1 Cin 54,8
2 Japonya 41,5
3 G. Kore 30,2
4 Rusya 26,7
5 Almanya 25,8
6 Ukrayna 241
7 Tarkiye 18,5
8 italya 17,9
9 Fransa 14,6
10 ABD 13,6

2012 yihinda dunyanin en buyuk celik ithalatgisi tlkesi, 30.9 milyon ton ile ABD ol-
mustur. ABD'’yi 22.7 milyon ton ile AlImanya, 20.4 milyon ton ile Guney Kore ve 15.2
milyon ton ile Tayland takip etmistir. 11.5 milyon ton celik ithalati gerceklestiren Turkiye,
Cin, italya, Fransa ve Endonezya’nin da gerisinde kalarak, 9. sirada yer almistir.

TABLO-23: EN BUYUK GELIK iTHALATGISI 10 ULKE, 2012

Sira Ulke Milyon Ton
1 ABD 30,9
2 Almanya 22,7
3 G. Kore 20,4
4 Tayland 15,2
5 Cin 14,2
6 italya 13,9
7 Fransa 13,2
8 Endonezya 12,2
9 Tarkiye 11,5
10 Belgika 10,6

2012 yilinda, en fazla net gelik ihracati yapan Ulke, 40.6 milyon ton ile Cin olurken,
Cin’i 35.7 milyon ton ile Japonya, 22.3 milyon ton ile Ukrayna, 19.8 milyon ton ile Rusya,
9.8 milyon ton ile Guney Kore ve 7.2 milyon ton ile Turkiye takip etmistir. Dlinyanin en
biiyiik 6. net celik ihracatcisi konumunda bulunan Tirkiye’nin ardindan, Brezilya, italya,
Belcika ve Avusturya gelmektedir.
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TABLO-24: EN BUYUK NET GELIK IHRACATGISI 10 ULKE, 2012

Sira Ulke Milyon Ton
1 Cin 40,6
2 Japonya 35,7
3 Ukrayna 22,3
4 Rusya 19,8
5 G. Kore 9,8
6 Tarkiye 7,0
7 Brezilya 5,9
8 italya 43
9 Belcika 3,9

10 Avusturya 3,1

2012 yilinda, 17.9 milyon ton ile en buyuk net ¢elik ithalatgisi konumunda bulunan
ABD'yi, 13.6 milyon tonluk net ithalati ile Tayland ve 11.3 milyon ton ile Endonezya takip
etmigtir.

TABLO-25: EN BUYUK NET GELIK iTHALATGISI 10 ULKE, 2012

Sira Ulke Milyon Ton
1 ABD 17,9
2 Tayland 13,6
3 Endonezya 11,3
4 S. Arabistan 7.8
5 Vietham 6,5
6 BAE 6,0
7 iran 5,3
8 Cezayir 5,0
9 Meksika 4,3

10 Filipinler 4.3

Uzun uranlerde, Cin Halk Cumhuriyeti 17.6 milyon tonluk ihracati ile dinyanin en
fazla uzun Urtn ihracati yapan Ulkesi olurken, 11.8 milyon tonluk ihracati ile Turkiye,
Cin’in arkasindan ikinci sirada yer almistir. Trkiye’nin arkasindan, 7.3 milyon ton ile Al-
manya, 6.4 milyon ton ile ispanya ve 5.9 milyon ton ile Ukrayna ve 5 milyon ton ile italya
siralamaya girmigtir.

Dunya Celik Dernegi verilerine gore, 2012 yilinda dinyanin en blyuk uzun Urdn
ithalatgisi Ulkeleri, 6.3 milyon ton ile AlImanya, 5 milyon ton ile ABD, 4.7 milyon ton ile
Gliney Kore olmustur.

Yassi Urunlerde, dunyanin en blyuk ihracatgisi, 28.1 milyon ton ile Japonya olmus-
tur. Japonya'’yil 27 milyon ton ile Cin, 21.6 milyon ton ile Giney Kore, 13.4 milyon ton ile
Almanya ve 12.3 milyon ton ile Belgika takip ederken, diinyanin en fazla yassi ¢elik ithal
eden Ulkeleri arasinda ilk siralarda, 12.5 milyon ton ile Almanya, 12 milyon ton ile Guney
Kore, 11.7 milyon ton ile Cin, 10.2 milyon ton ile ABD yer almistir.

58

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



TOBB Turkiye Demir ve Demirdigi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2013

4.5 Turk Celik Sektoruniin Dunyadaki Yeri

Dunya celik Uretiminin yaklasik olarak % 2.2 oranindaki boéliminid gerceklestiren
Turkiye, miktar agisindan dinyanin 7. en buyuk gelik ihracatgisi, 9. en blyuk celik itha-
latgisi ve insaat demirinde diinyanin en blyik ihracatgisi konumundadir. Orta Dogu ve
Korfez Ulkelerinin, celik UrGnlerinde en buyilk tedarikgisi olan Turk ¢elik sektérl, uzun
Urdnlerden sonra, birkag yil icerisinde yassi Urlnlerde de net ihracatgi pozisyonuna gec-
meyi hedeflemektedir.

Dunya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine gore, Turkiye;
+ Ddinyanin en buyulk 8. celik Ureticisi

* Dilnyanin en biylk 8. celik tiketicisi

* Ddnyanin en buyulk 7. c¢elik ihracatgisi

+ Duinyanin en biylk 9. ¢elik ithalatgisi

+ Ddinyanin en buyulk 6. net ¢elik ihracatgisi

* Diinyanin en buylk insaat demiri ihracatgisi ve Cin’den sonra diinyanin ikinci en
blylk uzun Grin ihracatgisi

* Orta Dogu ve Korfez ulkelerinin en buyuk celik tedarikgisi
konumunda bulunmaktadir.

2013 yilinda % 70 seviyelerine kadar gerilemis bulunan celik sektdrimuizun kapasite
kullanim oraninin, yeniden % 80’ler seviyesine ¢ikartilmasini mimkuin kilacak tedbirlerin
alinmasi, kurulu kapasitelerin etkin bir sekilde kullanilarak, dig ticaret agiginin ve cari
acigin kapatilmasina, istihdamin, yurtici katma degerin arttirlmasina ve cgelik sektor-
ndn girdi sagladigl otomotiv, ingaat, beyaz esya, makine gibi temel sektérlerin gelisimini
desteklemesine saglayacagi katki itibariyle, Turk ekonomisi agisindan hayati 6nem ta-
simaktadir.

5. Dunyada ve Turkiye’de Kisi Basi Ham
Celik Tuketimi

Turkiye, 2012 yilinda gerceklestirdigi 400 kg seviyesindeki kisi basina ham celik
tiketimi ile, ingiltere, ispanya, Hollanda, Polonya, Danimarka gibi pek ¢ok AB Ulkesi ve
AB ortalamasinin tGzerinde bir seviyede yer almaktadir. 2000 yilindan bu yana diinya or-
talamasinin oldukga Uzerinde artis gésteren ve istikrarli bir sekilde artmaya devam eden
Tarkiye'nin kisi basina ham celik tuketimi, 2013 yilinda ise, 434 kg seviyesine kadar
cikmistir. Ulkelerin kisi basina ham gelik tretimleri, i¢ piyasalarinda insaat vb sektérler
tarafindan tuketilen celik miktari yaninda, otomotiv, makine, beyaz esya, gemi gibi ce-
lik tuketicisi imalat sanayi sektdrlerinin Uretim ve ihracat hacimleri ile dogru orantilidir.
Tarkiye'nin gelik tiketimi de, imalat sanayindeki biayumeye paralel olarak artig goster-
mektedir.
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TABLO-26: DUNYADA VE TURKIYE'DE KiSi BASI HAM GELIK TUKETIMI

(KGIKiS)
2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005| 2006| 2007| 2008| 2009 2010 2011 2012 2013
G.Kore 854 842 957 1.019 1.049] 1.021] 1.105| 1.209|] 1.278 986 1.133| 1.214|] 1.159
Japonya 628 592 579 606 637 656 657 679 658 443 533 550 544
Cin 109 134 160 200 221 277 299 330 350 430 456 496 508
Almanya 512 485 460 462 470 468 511 559 542 357 500 520 481
TURKIYE 202 137 170 208 227 269 304 359 320 265 341 384 400 434
ABD 473 401 411 363 421 382 429 377 336 203 280 308 828
AB 380 369 363 380 387 368 419 444 411 254 320 338 302
ingiltere 255 253 236 241 251 202 243 239 212 127 164 179 177

Kaynak: Worldsteel  Tiirkiye verileri TCUD kaynaklidir.

Kisi basina ham ¢elik tiketiminde, 1276 kg ile ilk sirada yer alan Katar’i, 1159 kg ile
Gulney Kore, 1089 kg ile Birlesik Arap Emirlikleri, 924 kg ile Tayvan ve 904 kg ile Singa-
pur takip etmistir. Diinya Celik Dernegi verilerine gore, kisi basina ham ¢elik tiketimini,
2012 yilindaki 384 kg seviyesinden, 2012 yilinda 400 kg seviyesine yukselten Turkiye,
302 kg seviyesinde bulunan AB27 ortalamasindan, Fransa, italya, ingiltere gibi gelismis
Avrupa llkelerinden daha fazla kisi basina ¢elik tiketmis bulunmaktadir.

6. Demir Celik Sektorunun SWOT Analizi

6.1. Sektorun Guglu Yonleri

» Tarkiye’nin, ekonomik ve demografik faktérler agisindan, makro diizeyde saglikl bi-
yime beklentilerine sahip olmasi,

»  Sektdriin % 100 6zel sektdr hiviyetinde olmasinin, esnek ve dinamik karar mekaniz-
malari olusturulmasina imkan saglamasi

* Karar mekanizmasinin sagladigi dinamizme bagli olarak, girdi tedarigi, Uretim ve
ihracatta esneklik gdsterilebilmesi,

» Teknolojik donanim ve tecrlbe itibariyla uluslararasi rekabet glcu,

e Uluslararasi standartlarda kaliteli Grtin Uretimine odaklilik,

» Degisim ve ddoniusim programlari cercevesinde kapasitedeki iyilestirmeler,
* Yuksek gevre bilinci ve ¢evre koruma faaliyetlerinin sirdirilmesi,

» Talebi fazla ve yatirnmlari disik Urdnlerin kapasitesinin arttirilmasina yonelik gelis-
meler,

+ Otomotiv, beyaz esya, gemi inga, altyapi ve ingaat sektorlerinin glicli yapisi,
* Yatirnm ortaminin iyilestirimesine yoénelik girisimlerde bulunulmasi,

* Dinya standartlarinda Uretim yapabilen, markalagmis tretim,

+  Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik ve stratejik avantajlar,

* Avrupal Ureticilere kiyasla dusuk imalat maliyetleri,
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Tesislerin lojistik agidan avantaj saglayan deniz kenarinda bulunmasi,

Kalite sertifikasyonlu tesis sayisinin yayginligt,

Yoénetim kabiliyeti yliksek, deneyim ve bilgi birikimine sahip insan glictintin olmasi,
Uretim ve ihracatta basarili bir imalat sanayii sektoriiniin varhigu,

Sektoriin erismis oldugu yiksek kalite diizeyi ve buna dayali ihracat potansiyeli ve
bilgisi,

Bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi ve yeni teknolojilere dayali tretim tesisleri.

Katma degderi ylksek Urlnlere gegis konusundaki kararlilik

6.2. Sektorun Zayif Yonleri

Basta enerji olmak Uzere, girdi maliyetlerinin rakip Ulkelere gore ylksek seviyede
olmasi,

AB standartlarini hedefleyen ylksek maliyetli cevre yatirimlari

Gevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan alinan gevre katki payinin, maliyetleri artti-
rarak, rekabet gliciini olumsuz yonde etkilemesi,

Sektoriin, hammaddelerde disa bagimlilik oraninin yiksek olmasi,
Dahilde isleme Rejiminin yurtici girdi tedarigini sinirlayici ydnde sonuglar dogurmasi,

2008 yilindan bu yana yassi ¢elik Gretim kapasitesinde saglanan yiksek oranli artis-
larin, yassi gelik ithalatina iliskin mevzuata yansitiimamis olmasi,

Sektériin ihracat ve ithalat yapma zorunlulugu ve navlun maliyetlerinin yiksekligi,
Kalitesiz ve ucuz Urin ithalatini engelleyici mekanizmalarin yetersizligi,

Komsu ulkelerdeki rakip dreticilerin, temel girdiler agisindan karsilastirmal Gstinlik-
lerinin, buylk maliyet avantaji saglamasi,

Komsu ulkelerin hurda ihracatina getirdigi sinirlamalarin haksiz rekabete yol agma-
sl,

Dinya celik sektérinde devam etmekte olan devlet yardimlarinin, devlet yardimla-
rindan yararlanamayan sektoérin rekabet glictini olumsuz yénde etkilemesi,

Dunya gelik sektérinde korumaci politikalardaki artis egilimi,
Piyasadaki Uretici sayisinin fazla olmasi,

Kurumsallagsmada eksikliklerin bulunmasi,

Yatirimlara AB mevzuati disinda devlet yardimi saglanamamasi,
AR-GE bilincinin yeterince gelismemis olmasi,

Deniz kiyisinda bulunmayan tesisler icin lojistik maliyetlerin yiksekligi,
iscilik maliyetlerinin rakip llkelere kiyasla yiiksek seviyede bulunmasi,
Dogal gaz ve elektrikte, tekel konumundaki tedarikgilere bagimlilik,
Demiryolu altyapisinin yetersizligi,

Katma degeri yuksek Urunlerin Uretiminin yetersizligi,
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Firmalar arasinda, Universite-devlet ve sanayi U¢geninde ve uluslararasi kuruluslarla
olan ticari, bilimsel ve teknolojik iligkilerin yetersizligi,

Yurt ici hammadde Uretiminin yetersiz olmasi,
Sermaye yetersizligi ve finansman maliyetlerinin yuksekligi,
AR-GE altyapisinin yetersizligi,

Katma deg@eri yuksek Urlnlerin Gretimine yonelik yatirimlarda devlet desteginin bu-
lunmamasi,

Onemli ihrag pazarlarimizda siyasi ve ekonomik etkenlerden kaynaklanan talep da-
ralmasi,

Bolge ulkelerindeki yeni ¢elik kapasitesi olusturmaya yonelik yatirimlari ve artan utre-
timlerinin, gelik ihracatimizi sinirlandirici bir fonksiyon icra etmesi,

Elektrik enerjisi maliyetlerinin yluksekligi,

Elektrik enerjisi maliyetleri Gzerindeki ilave fon ve kesintilerin sektorin rekabet gucu-
nu sinirlandirmasi

Yurt ici tesis, ekipman ve servis Uretiminin yetersizligi ve yatirrm mallarinda disa
bagimhlik,

Rekabetci sartlarda yatirrm ve isletme kredisinin temin zorlugu,

Sektorde ve yurtici pazarda dlgek ekonomisi eksikligi ve finansal yapidaki yetersiz-
likler,

Uretim teknolojileri ve Urin kaliteleri diisik kiglk gapli Ureticilerin, kalitesiz girdi
veya ara mamul ithalati ile, standartlara uygun olmayan Uretim yaparak, kayitdisi
ticari faaliyetlerin artmasina yol agmasi,

Kayitdisi faaliyetlerin, haksiz rekabete neden olmasi,
Dis pazarda hammadde temininde rekabet 6ncesi isbirliginin eksik olmasi

Kullanilan girdilerde ve Uretimde, sektoriin rekabet giclini zayiflatan ek vergi ve
fonlarin bulunmasi

6.3. Firsatlar
Sektor urlnlerine karsi yurtici ve yurtdisi talebin ve tiketimin gugli olmasi,
Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika gibi blytyen pazarlara cografi yakinlik,

Teknik bilginin yiksek seviyede bulunmasi ve teknolojik gelismelerin yakindan takip
edilmesi,

Avrupa Birligi'ne Uyelik mizakerelerinin ve uyum calismalarinin devam etmesi,
Celik sektorinin timuyle 6zel sektor hiviyeti kazanmasi,

Otomotiv, dayanikli tiketim ve gemi inga sanayi gibi metal tliketiminin fazla oldugu
sektorlerde buylime potansiyelinin olmasi,

Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde otomotiv endustrilerinin yuksek gelisme potansiyeli,
Cografi ydonden, mevcut tesislerin yurt ici musteri kitlesine yakin olmasi,
Bazi Urunlerde yeterli kapasitenin bulunmamasi ve ilave kapasiteye ihtiya¢ olmasi,
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Turkiye’nin, bélgenin otomotiv ana ve yan sanayii Uretim Ussu haline gelme yéninde
gelismesi,

Turkiye’nin gelik tiketiminin gelisme potansiyeli tasimasi,

Devam eden buyuk altyapi yatirimlar

Tarkiye’de gelik yapilarin ve yapisal ¢elik kullaniminin hizla yayginlasiyor olmasi,
Deprem bilinci ile, ingaatlarda ¢elik yogunlugunun artis egilimi gostermesi,
Turkiye’'nin sanayi urlnu ihracatgisi durumuna gelmesi,

Birikmis konut, altyapi projeleri ve kentsel dénisim calismalari sebebiyle, ingaat
sektorinin buylime potansiyelinin yiksek olusu,

Komsu ulkelerin hizla blyuyen altyapi ihtiyaci ve Turkiye’nin avantajli konumu,

Arap Bahari’'nin yasandigi bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde yeniden insa
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi,

Sektérin yiksek katma degerli trlinlere gecme egiliminin, i¢ ve dis pazarlarda po-
tansiyel imkanlar yaratmasi

Enflasyonun disme egilimine girmesi ve duragan hale gelecegi beklentisinin olmasi,
Kisi basina milli gelirin artmasi,
Geligmis bilgi teknolojileri altyapisi,

Uretime hemen dénustirilebilecek mevcut kapasite yapisi ve yetismis insan giicii
fazlasi,

Yakin ve orta vadede Afrika, Gliney Amerika ve Orta Dogu Ulkelerinde beklenen
talep artisi,

Enerji sektorindeki hizli gelisme beklentisi,

Petrol fiyatlarindaki yukselisin, Orta Dogu ulkelerinde altyapi yatirimlarini hizlandir-
masil,

6.4 Tehditler
Rakip Ulkelerin Ureticilerine cok ydnli devlet yardimi saglamasi,

AB’nin 3. Ulkelerle imzaladigi Serbest Ticaret Anlasmalari’nin Tirkiye'yi kapsama-
masl,

Cevre mevzuati kapsaminda, yiuksek maliyetli cevre yatirimlari,
Global metal sektoriindeki yatay ve dikey bitlinlesmeler,

Rusya ve Ukrayna gibi rakip Ulkelere gore temel girdi ve iggilik maliyetlerinin yuksek
olmasi,

Bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerindeki devam eden siyasi istikrarsizliklarin
ihracatimizi daraltici etkisi,

Kontrolsuz ithalatin giderek artmasi,
Global ¢elik sektériindeki konsolidasyon nedeniyle gugli rakiplerin olmasi,
Orta Dogu ve Dogu Avrupali gelik Ureticilerinin yeni kapasitelere yonelik yatirimlari,
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Cin, Hindistan ve Japonya gibi Ulkelerin Turkiye’ye ihracatindaki hizl artis egilimi,
Hammadde fiyatlarinda, yiuksek oranli dalgalanmalar ve belirsizligin yasanmasi,

Hurda ve diger girdi fiyatlarindaki artiglarin, diinya celik sektoriindeki yliksek kapasi-
te fazlasi nedeniyle, nihai Grun fiyatlarina yansitiimasinda guclukler yasanmasi,

Celik ve diger metallere ikame malzemelerdeki gelismeler,

Dunyada yasanan ekonomik ve politik gelismelerin i¢ ve dis piyasalardaki olumsuz
etkileri,

Devlet yardimlari ile faaliyetlerini stirdliiren ve bu yonulyle haksiz rekabet yaratan
ureticilerle rekabette gugliklerle karsilagiimasi,

Yurt ici pazara giris kolaylidi, Uretici sayisinin fazla olmasi ve artma beklentisi
Kapali ekonomi Ureticileri ile rekabette zorluk yasanmasi,

Yukselen lojistik maliyetleri,

ihracat pazarlarinda korumaci 6nlemlerin artmasi,

Satig imkani olan buyuk projelerin karar alma mekanizmasinda hikimetlerin yer
almasi,

Bazi sektorlerde yeni yatinmlarin diguk maliyetlerle kolaylikla yapilabilmesi,
Tark Liras’'nin de@erindeki ani inis ve ¢ikiglar,

Avrupa Birligi’'ndeki ekonomik krizin AB’ye ihracatimizi daraltici, bélgeden ithalatimi-
z1 artirici yénde sonuglar dogurmasi,

Kati calisma ve ¢evre mevzuatinin, yliksek tutarlarda ilave maliyetlere yol agcmasi,
Tarkiye’de maden arama ve igletilmesinin yeterince yapilamamasi,

Dinyadaki tekellesme nedeniyle sinirli sayida hammadde Ureticisine bagimli olun-
masil,

ithalatta glimriiklerde kalite kontroliiniin yeterli bir sekilde yapilamamasi,
Enerii fiyatlarinin ylksekligi ve hammadde tedarikinde ithalat zorunlulugunun olmasi,

Hammadde, yari mamul ve mamul drtnlerde i¢ pazarlarini koruyan ve ihracata des-
tek veren ulkelerin olmasi

AKCT anlagsmasi nedeniyle gelik sektoriine devlet yardimi verilememesi,

Yari ve nihai Uriinlere uygulanmakta olan giimriik vergilerinin, DIR ve STA'lar vb.
nedenlerden dolayi beklenen etkiyi yaratmamasi

Dahilde isleme Rejimi (DIR) ile ilgili uygulamanin gergevesinin oturtulmasi ve etkinli-
ginin arttinimasi konusunda musahhas adimlar atilamaz ve ayniyat tespitleri yapila-
maz iken, Gimriik Kontroll Altinda isleme Rejimi (GKAIR) adiyla ithalati tesvik eden
baska bir enstriimanin uygulanmaya baslamasi,
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7. Sektorun Hammadde Tedarigi ve
Ekonomiye Katkisi

2007 yilinda 540 milyon ton seviyesinde bulunan dinya gelik sektorinin hurda tu-
ketimi, 2009 yilinda global krizin etkisiyle, 440 milyon tona geriledikten sonra, 2012 yih
itibariyle 570 milyon tona yukselerek, kriz 6ncesi seviyesinin Uzerine ulagsmistir. Dlnya
genelinde tiketilen 570 milyon tonluk hurdanin, 103 milyon ton civarindaki kismi ulusla-
rarasi ticarete konu olmustur. Uluslararasi ticarete konu olan hurdanin % 20 civarindaki
kismini ithal eden Trkiye, dinyanin en buyuk hurda ithalatgisi konumunu strdirmektedir.

Son zamanlarda ABD ve AB Ulkelerindeki Ureticiler tarafindan da glindeme getiril-
meye baslanan, ‘hurda ihracati Uzerinde herhangi bir sinirlama bulunmamasinin, yerel
ureticilerin girdi tedarigini olumsuz yonde etkiledidi ve dolayisiyla hurda ihracatina sinir-
lama getirilmesi gerektigi’ ydnindeki degerlendirmeler, bu tlkelerin savunduklari serbest
piyasa anlayigi ile bagdasmamaktadir.

Hurda veya diger girdilerin ihracatina sinirlama getiriimesi yéniindeki yaklagimlar, ni-
hai Granlerin piyasalarda serbest¢e dolasmasinin savunulmasini da anlamsiz kilmakta-
dir. Dolayisiyla, bu tir edilimler, objektif ve kalici ekonomik yaklagimlar olmaktan ziyade,
subjektif ¢cikarlara dayali glnubirlik degerlendirmeler olarak ortaya ¢ikmakta ve pratikte
uygulama imkani1 bulunmamaktadir.

Buna ragmen, Turkiye'nin, bir taraftan hurda Gretiminin arttirilmasina, diger taraftan
da hurdaya alternatif girdiler Uretilmesine yonelik ¢alismalara hiz kazandirmasi gerek-
mektedir. Esasen sektor kuruluslari da, yurticinden tedarik edilen girdi miktarinin artti-
rilmasina ydénelik olarak, yogun bir gaba géstermektedir. Bu ¢gergevede, AKCT listesinin
disinda kalan demir cevheri, koklasabilir kémur ve bazi basi ferro alyajlarin Uretimine
yonelik yatinnmlarda devlet yardimi yapilabilmesinin dnindeki engeller kalkmigtir. Bu sa-
yede, Turkiye’deki disik tendrli cevherlerin zenginlestiriimesi suretiyle, yerli ve yabanci
yatinmcilar tarafindan degerlendiriimesi, imkan dahiline girmis bulunmaktadir. Bunun
yaninda, Ekonomi Bakanli§i koordinasyonunda hazirlanarak, Ekonomi Koordinasyon
Kurulu’nca onaylanan Girdi Tedarik Stratejisi'nde éngérilen eylemlerin, daha fazla bek-
letilmeksizin hayata gecirilmesi, bluyik énem tagimaktadir.

Dinya genelinde c¢elik Gretimine yonelik yatirimlar, Glkenin cografi konumu, yatirim
maliyetleri ve maden rezervleri dikkate alinarak gergeklestiriimektedir. Ulkemizde de,
mevcut demir cevheri rezervlerinin yetersiz miktarda ve dusuik kalitede bulunmasi, ayrica
entegre tesislerin yatirrm maliyetlerinin ¢ok daha yiksek olmasi nedeniyle, temel olarak
hurda tiketen elektrik ark ocakli tesis yatirimlarina agirlik verilmistir. Esasen Ulkemizde
cikartilan demir cevheri miktar ve kalite yoninden yeterli olmadigindan, toplam ham c¢elik
Uretimi icerisinde yalnizca % 29 oraninda paya sahip olan entegre tesislerin ihtiyaclarini
dahi karsilayamamaktadir. Ayrica, Turkiye’deki demir cevheri rezervlerinin ten6ri dusuk
cevherden olugsmasi, isletim ve tasima maliyetleri bakimindan, cevher madenciligini fi-
zibl olmaktan gikartmaktadir. Yerli cevher tedariginin sinirli dizeyde kalmasinda, ylksek
tenorll cevhere kiyasla, dusiik tenérll olan yerli cevherin lojistik maliyetleri yikseltmesi-
nin de énemli bir etkisi bulunmaktadir. Ozetle ifade etmek gerekirse, Turkiye'de gikartilan
demir cevherinin disuk tendrli olusu ve Ulke icerisindeki tagsima maliyetlerinin yiksek
seviyelerde bulunmasi, yerli demir cevheri kullanimini fizibl olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle, deniz kenarinda bulunan iki entegre tesisimiz, yerli cevher kullanimini arttirma-
ya yonelik caligsmalar yurutse de, demir cevheri ihtiyaclarinin énemli bir bolumunu ithalat
yolu ile karsilamaya devam etmektedir.
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2013 yilinda, 34.65 milyon tonluk ham celik Uretimi ile dinyanin en buyUk sekizinci
ham celik Ureticisi konumunda bulunan Turkiye, beklentilerin altinda kalan bir perfor-
mans gostermistir. Ozellikle diinya gelik Giretiminin bllyimeye devam ettigi bir ddnemde,
son yillarin en hizh blyldyen celik sektorleri arasinda yer alan Turk celik sektérindeki
gerileme egilimi, rahatsizlik yaratmaktadir. 2013 yilinda gelik sektérimuzin gergeklestir-
digi ham celik Gretiminin % 71’i temel olarak hurda tiketen elektrik ark ocakli tesislerde;
% 29'u da agirlikh bir sekilde demir cevheri tiketen entegre tesislerde gergeklestirilmigstir.

2013 yilinda Turkiye, 30.4 milyon ton civarindaki hurda tuketiminin 10.7 milyon ton
civarindaki kismini i¢ piyasadan kargilayabilmistir. Son yillardaki artis egilimine ragmen,
yerli hurda tiiketiminin halen diistik seviyelerde kalmasi, Tlrkiye'de hurda toplama ve geri
donudsim faaliyetlerinin yeterince oturtulamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna
ragmen, hurda, cevher ve kdmur gibi hammaddeler konusunda yurtici imkanlar azami 6l-
cude degerlendiriimektedir. Yalnizca yurticinden tedarik edilmeyen, eksik kalan girdi ihti-
yacl ithalat yolu ile tedarik edilmektedir. Béylece, bir taraftan ihracat yapilmasini miimkun
kilacak sekilde demir ¢elik Gretimi yapilirken, diger taraftan da ithal ikamesi yoluyla, 2013
yilinda 31.3 milyon ton olarak gergeklesen ve 2014 yilinda ise 33 milyon tona ulagmasi
beklenen nihai gelik tuketimi, agirlikli olarak yurtici Uretimle karsilanmaktadir. Demir gelik
sektérl, hurdayl ekonomiye kazandirarak, gevrenin korunmasina sagladigi katki yaninda,
dogal kaynaklarin israfinin ve ylksek oranli emisyonun da éniine gegmektedir.

Buna ragmen, Tirkiye’nin, bir taraftan hurda Gretiminin arttirlmasina, diger taraf-
tan da hurdaya alternatif girdiler Uretilmesine yonelik ¢caligmalara hiz kazandirmasi ge-
rekmektedir. Esasen sektor kuruluslan da, yurticinden tedarik edilen girdi miktarinin
arttinimasina yonelik olarak yogun bir ¢caba gdstermektedir. Ekonomi Bakanhgi koor-
dinasyonunda hazirlanarak, Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nca onaylanan Girdi Teda-
rik Stratejisi'nde dngdrilen eylemlerin en kisa zamanda hayata gegiriimesi ve Dahilde
isleme Rejimi'nin yurtigi girdi tedarigini tesvik edecek bir gerceveye oturtulmasi, blyik
onem tasimaktadir.

Celik sektord, yurtici hurda toplama faaliyetlerinin yayginlastiriimasini, bu sektérde
faaliyet goésteren kuruluglara iliskin mevzuatin kolaylastiriimasini ve Turkiye'deki
hurdalarin maksimum seviyede ekonomiye kazandirilmasini desteklemektedir. Sektor
kuruluslari, bir taraftan yurticinde toplanan hurdaya erisimi zorlastiran Cevre ve Sehircilik
mevzuatinin hurda firmalarina ve faaliyetlerine iliskin getirdigi sinirlamalarin makul bir
cerceveye oturtulmasi yéninde yogun bir ¢caba sarf ederken, diger taraftan da, sektor
kuruluglarina geri kazanim lisansi verilmesini ve bdylece AB Komisyonu’nun hurda ihra-
catina getirmeyi planladigi sinirlamalarin asilmasini mimkun kilacak yonde girisimlerini
surdurmektedir.

Tuarkiye’nin hurda ithalatinin azaltilabilmesi icin, Ekonomi Bakanhgi dnderliginde yi-
rutilmekte olan Girdi Tedarik Stratejisi'ne de uyumlu olarak, i¢ piyasadan tedarik edilen
hurda miktarinin arttinimasi hedeflenmektedir. 2012 yili Haziran ayinda agiklanan yeni
tesvik paketi de, hurda, demir cevheri ve bazi ferro alyajlarda tesvik imkanlarini ortaya
koymaktadir. Yeni tesvik mevzuatinin, éniimizdeki yillarda sézkonusu hammaddelerin
yurtiginden teminine yonelik yatirrmlarin ve dolayisiyla yerli girdi tedariginin artmasina
imkan saglayacagi degerlendiriimektedir.

Tark gelik sektord, 2013 yilinda, hurda, demir cevheri, koklasabilir kdmar, ferro alyaj,
pik demir ve stinger demir de dahil olmak Uzere, 13.5 milyar dolar tutarinda toplam ham-
madde ve ara mamul ithalati yaninda, 12.8 milyar dolar tutarindaki gelik ithalati ile, yur-
ticinin 25 milyar dolar tutarindaki yurtigi ¢elik ihtiyacini kargilamis ve buna ilave olarak,
15.8 milyar dolar tutarinda da ihracat gergeklestirmistir.
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Diger taraftan celik trlnleri, otomotiv, metal trlnler, elektrikli ekipmanlar, ev aletleri
gibi sektorlerin Uretimi icerisinde de ihrac edilmektedir. Dunya Celik Dernedi’'nin 2012 yih
verilerine gore Turkiye, dolayli gelik ihracati, 1.8 milyon tonu metal egya, 1.7 milyon tonu
otomotiv, 1.1 milyon tonu makine, 0.5 milyon tonu ev aletleri, 0.14 milyon tonu ulasim
sektorl olmak lzere, toplam 5.5 milyon ton yiksek katma degerli dolayli ¢elik ihracati
gerceklestirmistir. S6zkonusu veriler, gelik sektdérinin gelik tiketicisi sanayi kollarinin
Uretim ve ihracatinin buyimesine verdigi destedi de net bir sekilde ortaya koymaktadir.

GRAFIK- 30:CELIK SEKTORUNDE TON BASINA ORTALAMA KATMA DEGER
($/TON)
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Hurda yUksek katma deger uretilmesini mimkuin kilan bir girdi mahiyetini tagimakta-
dir. Hurda ithalatinin, Turkiye'nin dis ticaret agigina olumsuz etki yapmadigi hususu dis
ticaret verilerinden de acikga ortaya ¢ikmaktadir. 2013 yilinda Turkiye’nin hurda ithalati
miktar agisindan %12 oraninda disusle, 19.7 milyon ton; deder ac¢isindan ise, %20.3
oraninda dusugle, 7.5 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Son 3 yildan bu yana hurda ithalatinin digts egiliminde olmasi, Turkiye’nin dis ticaret
aciginin kapatilmasina hizmet etmemekte; tersine, dig ticaret agiginin blyimesine neden
olmaktadir. Hurda ithalatinin geriledigi 2013 yilinda, Turkiye’nin net ihracatinin, miktar
bazinda 8.4 milyon tondan, 4.1 milyon tona, deger agisindan ise 5.9 milyar dolardan,
3.0 milyar dolara geriledigi gozlenmektedir. Celik sektoriinin, 2013 yilinda 1.9 milyar
dolar tutarinda daha az hurda ithal etmesi, net ihracatina 2.9 milyar dolar dusus seklinde
yansimis bulunmaktadir. Yurticinden tedarik edilen ilave 700.000 tonluk hurda da dikkate
alindiginda, hurda ithalatindaki disisin, dis ticaret acigi tGzerindeki etkisinin 3.5 milyar
dolar seviyesine ulastigi anlagiimaktadir. Bagka bir ifade ile, hurda ithalatindaki deger
cinsinden bir birim gerileme, dis ticaret lizerinde, ihracat veya ithal ikamesi yolu ile, iki
birimlik kayba yol agmaktadir. Bu acgidan, hurda ithalatinin buydkligindn ‘kara delik’ ola-
rak ifade edilmesi, resmin batinind gérmeyen sathi bir degerlendirme olmaktan 6teye
gecememektedir.
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Hi¢ sUphesiz, hurda ithalatindaki artisin ekonomi agisindan sagliksiz bir durum ol-
madiginin ifade edilmesi, yurticinde toplanan hurda miktarinin arttiriimasini ve buna ek
olarak, hurdaya alternatif girdilerden demir cevherinin zenginlestiriimesi, DRI/HBI Uretil-
mesi konusundaki faaliyetlerin ve gayretlerin goz ardi edilmesi anlamina gelmemektedir.
Celik sektérimiz, yurticinden girdi tedarigine blytk énem vermektedir. Ancak, hurdayi
ikame edebilecek s6zkonusu girdilerin mevcut enerji fiyatlari ile rekabetgi maliyetlerle
Uretilmesinde gugcluklerle kargilagildigi bilinmektedir. Ekonomi Bakanligimizin, bu opsi-
yonlari degerlendirmeye yonelik tesvik girisimleri de olumlu bir gelisme olarak degerlen-
dirilmektedir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, celik sektdriimiiziin, yurticinden tedarik edilebilecek
hurdanin tamamini kullandigi hususu da dikkate alinarak, daha fazla hurda ithal etmesi
bir zaaf degil, tam tersine, ¢elik sektérinln rekabet glictiniin yerinde oldugunu gdsteren
ve ekonominin gelismesine gu¢ katan olumlu bir gdsterge niteligi tasimaktadir. Hurda
ithalati dustukce, celik sektériinin daha az Uretim yapmasina paralel olarak dis ticaret
acigl, hurda ithalatindaki diststen iki misli civarinda daha fazla biytimektedir. Celik sek-
toérdndn hurda ithalati sayesinde, Urettigi katma degerin g6z ardi edilmemesi, ekonomi-
deki hizli gelismenin surdurtlmesi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

8. Sektorde Yeni Yonelimler

Tark demir gelik sektdrd, teknolojinin rekabet glici agisindan tasidigr énemin bi-
linci icerisinde, dinyadaki son teknolojik gelismeleri yakindan takip etmektedir. Sektor
tarafindan yeni Urlnlerin gelistiriimesine ve katma degeri yiksek urlnlerin Gretiimesine
giderek daha fazla kaynak tahsis edilmektedir.

Demir gelik sektorimuzde hala agirlikh olarak uzun insaat demiri Uretiliyor olmasina
ragmen, son yillarda yassi mamdale yonelik yatirimlarin arttirilmasi ile, yassi ve yapisal
celik Urnlerindeki acigimizin kapatilmasi yéninde ciddi basarilar elde edilmistir. Yassi
mamdalin yani sira, vasifli ¢elik ve yapisal ¢elik Urinlerindeki kapasite artisina yénelik
AR-GE ve proje ¢alismalari da devam etmektedir.

Cin’in son yillarda diinya c¢elik Uretimindeki payini olaganustu 6lgide arttiran yeni
yatirimlari ve diinya genelinde yasanan yatay-dikey konsolidasyonlar, Ulkemiz demir-
celik sektorinin bugunkid konumunu koruyabilmesi igin, 6zel tedbirler alinmasini sart
kilmaktadir. Bu cimleden olarak;

«  Uretim maliyetlerinin, Rusya, Ukrayna ve Cin gibi rakiplerimizle ayni seviyelere
dusirdlmesi,

*  Devletin sektor Gzerinde ek maliyetler yaratmamasi,
*  Girdi maliyetlerinin diguriimesi,

+ Sektordeki yeniden yapilanma ve katma degeri ylksek trlnlerin tretimine yonelik
Urtin dénustirme calismalari ile AR-GE ve gevre yatirimlari gibi projelerin éntindeki
burokratik engellerin kaldiriimasi,

+ Katma degeri daha yuksek Urunlerin Uretilmesine ve verimliligin arttirimasina yone-
lik AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi,

hayati 6nem tasimaktadir.
Onumuzdeki yillarda, yassi ve vasifli gelik Griinleri gibi katma degeri yiiksek Uriinlere
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yonelik olarak, demir gelik sektorinln Uretim kapasitesinde gergeklestirecegi artislar,
arz-talep ve ihracat-ithalat dengelerinin daha saglikli bir zemine oturtulmasina katkida
bulunacaktir.

9. Sektorun Yapisal Sorunlari ve Cozum Yollan

Dunya piyasalarindaki talep daralmasinin ve sektériin rekabet gictindeki gerileme-

nin de etkisi ile, son yillarda milyarlarca dolar yatirimla olugturulan kapasitelerin, tam
olarak kullanilamadigi goértlmektedir. Sektdriin uluslararasi piyasadaki rekabet glicinin
korunmasi ve Uretim faaliyetlerinin gelistiriimesi agisindan;

Sektériin en blyuk ikinci girdisi konumunda bulunan elektrik enerijisi Gzerindeki TRT
Payi, Belediye Fonu gibi sektorle hicbir ilgisi bulunmayan fon ve kesintiler ile entegre
tesislerde kok gazindan alinan hava gazi vergisinin kaldiriimasi,

Elektrik enerijisi fiyatlarinda, tiketim miktarini esas alan ve tuketim arttik¢ca fiyatlarda
disus saglayan, AB Ulkelerindeki sanayi tarife gruplarina benzer bir diizenlemeye
gidilmesi,

Katma degeri yuksek ileri teknoloji gerektiren urtnlerin Uretilebilmesi ve yerli girdi

tedarik imkanlarinin arttirilabilmesi icin, Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin
sektore devlet yardimlarini yasaklayan hikidmlerinin revize edilmesi,

Hurda ve komdr ithalatindan tahsil edilmekte olan ¢evre katki payr uygulamasina
son verilmesi,

Yurtici girdi tedarik imkanlarinin gelistiriimesi, uluslararasi piyasada rekabet glictinin
arttirillmasi,

Son yillarda % 50’ye yaklasan atil kapasiteye ragmen, artis egilimini sirduren
yassi urun ithalatinin sinirlandiriimasini teminen, yassi trunlere uygulanmakta olan
gumruk vergilerinin, eski seviyelerine yukseltiimesi,

30 Ekim 2013 tarihinde, bazi paslanmaz celik Grtnlerinin ithalatina getirilen gumruk
vergisi uygulamalarinin diger Grinleri de kapsayacak sekilde genisletiimesi,

Kesinti ve vergilerin KDV matrahi disinda tutulmasi,

Dahilde isleme Rejimi ve Giimrikk Kontrolii Altinda isleme Rejimi mevzuatlarinin
ithal girdiyi tegvik eden yapisinin gézden gegirilerek; yerli girdi tedarigini ithal girdiler
kargisinda dezavantajli duruma getiren mevcut uygulamalarin istismar edilmesinin ve
amaci diginda kullaniimasinin énlne gecgilmesini mimkun kilacak tedbirlerin alinmasi,

Turkiye'ye kalitesiz celik Grlnlerinin girisinin engellenebilmesi i¢in, gumriklerde
yapilan teknik kontrollerin sikilastiriimasi

Hammadde tedarik glvenliginin saglanmasi

Ozellikle yassi ve vasifli Uriinlerde, yerli mamdillerin tiiketimini tesvik edecek
mekanizmalarin gelistiriimesi,

Baglatilan yatirimlarin hizlandirilmasini teminen, gevre ile ilgili olanlar basta olmak
Uzere, yatinnmlarin énindeki burokratik engellerin kaldiriimasi,

blylk 6nem tasimaktadir.
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10. Uluslararasi Yukumlulukler ve Taahhutler

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gumruk Birligi’ni kuran 1/95 sayih Ortaklik Konse-
yi Kararrnin ardindan “Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komur ve Celik Toplulugu arasin-
da Avrupa Kémdir ve Celik Toplulugu’nu kuran antlasmanin yetki alanina giren Urtnlerin
ticareti ile ilgili anlagma” 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 1996 tari-
hinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

1996 yilinda, AB ile imzalanan demir celik Grtnleri ticaretinde gumruk vergilerinin
kademeli olarak kaldirildigi Avrupa Kémir Celik Toplulugu Anlasmasi (AKCT) geregince,
kapasite artirrmina yonelik devlet yardimlari yasaklanmis, istisnai olarak, tGrtin dénusi-
mi, modernizasyon, AR-GE ve gevre yatirimlari konularindaki devlet yardimlarina, belirli
sartlarla 5 yil sure ile izin verilmistir.

AKCT drunlerinin serbest ticaretini hedefleyen anlagma, Turkiye ve AB arasinda s6z
konusu UrGnlerde uygulanan gimrik vergileri ve es etkili vergilerin kaldiriimasini, mik-
tar kisittamalarina son verilmesini, rekabet, birlesmeler ve devlet yardimlari konusunda
gumrik birligi ile benimsenen kurallarin uygulanmasini éngérmekte; anti-damping ve
korunma islemlerinde izlenecek kurallari belirlemektedir.

Anlasma, Turkiye’nin AKCT Urunlerine iligkin olarak AB’nin ortak ticaret politikasini
benimsemesini gerektirmemektedir. 13 incl maddede belirtildigi Uzere Tarkiye, Gg¢lncu
Ulkelere kars! anti-damping tedbirleri de dahil olmak Uzere, korunma énlemlerini kendi
mevzuatina uygun olarak yurirlige koyma konusunda serbesttir.

AKCT ile imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi, demir celik sektériiniin, Avrupa
Birligi ile entegre olmasina imkan saglamistir. Sektor, 1996 yilindan bu yana, Avrupa
Birligi'nde yerlesik ¢elik Ureticileri ile, maliyetler agisindan son derece blytk dezavantaj-
larina ragmen, basa bas rekabet etme becerisini géstermis ve AB piyasasinda ciddi bir
pazar payina sahip olmustur. Sektor ayni zamanda, AKCT Anlagsmasinin geregi olarak,
devletten herhangi bir sekilde yardim almadan, hizli blyime basarisini da gostermistir.

Anlasma cergevesinde, AB’ye aday Ulkelerden istenen Ulusal Yeniden Yapilandirma
Plani (UYYP) hazirlama kosulu Turkiye’ye de getirilmis ve bu kapsamda gerekli ¢calisma-
lar Tarkiye tarafindan gerceklestiriimistir. AB’ye aday ulkeler tarafindan hazirlanan ben-
zer planlar incelendiginde, atil kapasitelerin kapatildigi, devlet elinde olan kuruluslarin
Ozellestirildigi, fazla istihdamin 6niine gecilmesi ¢alismalarinin yapildigi ve bu ¢alisma-
larin AB yada taraf ulkelerce fonlandirildigi bilinmektedir.

Tirkiye’de, UYYP calismalarinin bagladigi 2001 yilinda, Erdemir ve isdemir’in kamu
kurulusu oldugu goértlmektedir. Sektérin 6zellestiriimesi, UYYP c¢alismalarinin tamam-
lanmasi beklenmeksizin gergeklestirimis ve 2002 yilinda isdemir ve 2006 yilinda ise,
Erdemir 6zellestiriimis ve bu yonuyle, ¢elik sektori tamamen 6zel sektor huviyeti kazan-
mistir. Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani tamamlanarak, 2006 yilinda AB Komisyonu’'na
intikal ettirilmig, bilahare Komisyon’dan gelen talepler istikametinde, revize edilerek 29
Mayis 2009 tarihinde, yeniden AB Konseyi’'ne iletiimek tzere, AB Komisyonu’na génde-
rilmistir. Ancak hentiz UYYP’nin AB Komisyonu tarafindan onaylanmadigi dikkate alin-
diginda, hazirlanmis bulunan planin AB tarafinca da kabul gérmesinin saglanmasina ve
UYYP calismalarinin sonlandiriimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tark demir gelik sektérl, AB ile uyum calismalarini en erken baglatan sektdrlerden
biri olarak, gerek kalite, gerek cevre ve gerekse AB standartlarina uyum konusunda,
dnemli gelisme kaydetmistir. AB ile uyum siirecinde, Cevre, Kalite, Enerji, isci Saghigi ve
Guvenligi gibi konularda, ilgili sektor kuruluglarinin gérus ve degisiklik onerileri yeterince
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dikkate alinmadan ve Ulke kosullari gdéz ontinde tutulmadan, gerekli alt yapi olusturul-
maksizin, AB direktifleri birebir tercime edilerek, zaman zaman AB’deki uygulamalarin
da otesine gegilerek olusturulan mevzuatin yurdrlige konulmus bulunmasi, blyutk so-
runlar yaratmaktadir. Bu sekilde hazirlanmis olan tebli§ ve yonetmelikler, gereksiz bu-
rokrasiye sebebiyet vererek, maliyetleri olaganUsti derecede arttirmakta, strdurtlebilir
kalkinmaya katki saglamadigi gibi, tretim faaliyetlerini de aksatmaktadir.

ik etapta AB ile demir celik Urlinleri dis ticaret agiginin azalmasina imkan saglayan
AKCT ile aramizdaki Serbest Ticaret Anlagsmasi, sonraki dénemde, celik ticaretinin
yeniden Turkiye’nin aleyhine acik vermesine ve son yillarda da AB’nin tuketimindeki
yavaslamaya bagl olarak acigin buyimesine neden olmustur. 2006-2008 déneminde
1 milyar dolarin altina gerileyen, boru da dahil olmak Uzere, Turkiye’'nin AB ile toplam
demir gelik Grunleri dig ticaret acigi, 2009 yilinda 1.18; 2010 yilinda 2.05 ve 2011 yilinda
1.39 milyar dolar seviyesinde gerceklesmis, 2012 yilinda, AB’deki keskin talep daralmasi
nedeniyle AB’ye ihracatimizin azalmasi ve AB’den ithalatimizin artmasi sonucunda, 2.41
milyar dolara ¢cikmistir. 2013 yilinda ise, AB’ye yonelik ihracatimizin artis gostermesine
ragmen, ithalatimizin da ylkselmesi ile, AB ile celik dis ticaretinde verdigimiz agik 2.41
milyon tondan, 2.49 milyon tona ulagmistir.

AKCT anlagsmasinin imzalandigi tarihte taraflar, AB ile Turkiye’nin gelik Grunleri ti-
caretinde karsilikli olarak vergilerini sifirlamasi gergevesinde avantaj sadlar iken, sire¢
icerisinde AB’nin bu vergileri diger pek ¢ok Ulke igin de sifirlamasi, Turkiye’'nin ise G¢ln-
cu ulkelere karsi bu vergileri korumasi, AB’yi diger Ulkelere kiyasla Turkiye piyasasinda
avantajli duruma getirmis, buna karsilik, Tarkiye’'nin AB karsisinda diger llkelere kiyasla
elde etmis oldugu avantajli konumun, ortadan kalkmasina sebep olmustur.

Diger taraftan, Avrupa Birligi, 2006 yilinda ikincil mevzuata dayanarak, anlasma hii-
kimlerini tek tarafli olarak degistirmis ve kendi pazari agisindan avantaj saglayacagini
disundugu c¢esitli hammadde girdilerini anlagsma kapsami disina ¢ikarir iken, demir gelik
boru gibi bazi Urinleri kendi inisiyatifi ile anlagsma kapsamina almistir.

AB Komisyonu’nun tek tarafl insiyatif kullanarak anlagmayi degistirmesi, AB Celik
Sektoriniin esasen var olan avantajlarini daha da guglendirmistir. Buna karsilik, Turk
celik sektorinun gelisimini surdurmesi agisindan énem arz eden yari mamuller ve yurti-
¢inde yeterli miktarda Uretimi olmayan paslanmaz, yapisal gelik ve diger ylksek kaliteli
ug drtnler konusunda yapilmak istenen yatirimlarin; AB ile yapilan bu anlagsma nedeniyle
devlet tesviklerinden faydalandiriimamasi, hem cgelik sektériimiizi rakip tlkeler karsisin-
da dezavantajli bir konuma sokmakta, hem de sektoriin ve dolayisiyla tlke ekonomisinin
gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tdm bunlarin yani sira, teknoloji yogun bir sektor olmasi sebebiyle AR-GE konu-
sunda, agir sanayi olmasi sebebiyle ise ¢evre konusunda yapilmasi gereken yatirimlar,
sektére ciddi ek yukler getirmektedir. Bu konuda verilecek destekler sektor agisindan
blyuk 6nem tasimaktadir. 2013 yilinda gelik Ureticilerinin mevcut AB standartlarina ula-
silmasina yénelik olarak gerceklestirecekleri yatirrmlara da devlet destegi verilmesinin
imkan dahiline girmis olmasi, sektériin gevre yatinmlarini olumlu yénde etkileyecek bir
gelisme olarak degerlendiriimektedir.

AKCT Anlasmasinin imzalandidi tarinten bu yana, Turk celik sektorinan ciddi bir de-
gisim ve buyume gosterdigi dikkate alinarak, sektortn intiyag ve dncelikleri dogrultusunda
Anlagsma’nin giinimuz kosullarina goére, llkemizde Uretiimeyen ya da yetersiz miktarda
Uretilen Grunlerin Uretimine yonelik yatirimlara tesvik saglanmasina imkan verecek sekil-
de revize edilmesine, AKCT’nin sektériin hareket kabiliyetini sinirlandiran uygulamalari-
nin sektériin bliyldmesinin 6nind acacak sekilde yeniden diizenlenmesine ve bu cimle-

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

71



72

TOBB Turkiye Demir ve Demirdigi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2013

den olarak, s6z konusu alanlarda uluslararasi yukimlalUklerimiz ve AB muktesebatiyla
uyumlu sekilde, gerekli tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi imkanlarinin arastirilma-
sinda fayda goriilmektedir. Ozellikle Japonya ve Ukrayna gibi, blylk demir gelik Grini
Ureticisi ve ihracatcisi olan Ulkeler ile AB’nin baslattigi Serbest Ticaret Anlasmasi goris-
melerine paralel olarak surdirilen mizakerelerde, celik sektériine zarar vermeyecek
sekilde mUmkin olan en uzun gegis slrelerinin alinmasi ve sektoériin hassasiyetlerin gbz
onlnde bulundurulmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, istihdama ve ihracata sagladigi dogrudan ve dolayli
katki ile, ekonominin lokomotif sektdrleri arasinda yer alan demir gelik sektérinun stratejik
onemi ve mevcut sartlarda, Tirkiye ve AKCT arasindaki serbest ticaret anlasmasinin,
AB celik sektoériine blyuk avantajlar saglar iken, Turk gelik sektoriine dnemli bir avanta;j
saglamadidi, tersine, gelismesini engelledigi hususlari da g6z éninde bulundurularak,
yeni Urlnlere ve gelismis teknolojilere devlet yardimlarinin énidnin agilmasi yaninda,
cevre ve AR-GE konularinda sektére genis kapsaml destek saglanmasina ihtiya¢ du-
yulmaktadir.

Bu arada, Avrupa Komisyonu, 11 Haziran 2013 tarihinde, Avrupa ¢elik endustrisine
glnimdzin zorluklarini agsmasinda yardimci olacak; inovasyon ve blyiumeyi tesvik ede-
rek, ilave istihdam yaratacak ve sektdriin gelecekte rekabet guicl yuksek bir endustri ol-
masini saglayacak Celik Sektéri Eylem Planrni agiklamistir. Eylem Plani’nda, hurda ve
hammadde ihracatinin kisittanmasina dogrudan bir atif yapiimamis olmakla birlikte, hur-
da piyasalarinin AB celik sektorinin hammadde tedarik guvenliginin guglendiriimesini
temin edecek sekilde takip edilmesi ve ¢elik Uretiminin AB disindaki tUlkelere yonelmesi-
nin 6nline gecilebilmesini teminen, hurdanin AB disina ¢ikisinin ¢evre temelinde gerek-
celendirilerek sinirlandiriimasinin mimkuan olabileceg@i hususlarina vurgu yapilmaktadir.

AB Komisyonu, Eylem plani ile, hem AB igerisinde, hem de disinda AB mense-
li gelik tuketiminin desteklenmesini ve AB Ulkelerinde faaliyet gosteren celik Ureticileri-
nin daha uygun maliyetlerle girdi tedarik edebilmelerini 6ngérmektedir. Bunu da, AB’de
yerlesik celik Ureticilerinin Gglncl Ulke piyasalarina adil ticaret uygulamalari ile girmesini
saglamak ve c¢evre temelinde gerekcelendirilebilecek bazi uygulamalar ile hurda ihra-
catini sinirlandirmak suretiyle temin etmeyi hedeflemektedir. Avrupa Komisyonu ayri-
ca, sektor Uzerindeki AB mevzuatindan kaynaklanan ilave maliyetlerin azaltiimasini
da amaglamaktadir. Avrupa’daki diger kilit endustriler icin dnemli olan yeni jenerasyon
celik Uranleri icin inovasyon, enerji verimliligi ve surdurilebilir Gretim prosesinin haya-
ti 6Gnem tasidigina vurgu yapilmaktadir. Eylem planinda, g¢elik sektérinde istihdamin
desteklenmesini saglayacak onlemler yaninda, yiksek bilgi birikimine ve tecriibeye
sahip sektdr ¢alisanlarinin Avrupa’da kalmasi amaclanmaktadir.

Hurda ihtiyacinin % 70 oranindaki bolumUnd ithalat yolu ile karsilayan ve ithalatinin da
yarisini AB bélgesinden gergeklestiren celik sektérimiz agisindan, AB Komisyonu’nun
hurda ihracati konusunda uygulamaya aktarmak istedigi sinirlayici tedbirler hayati Gnem
tasimaktadir. Bu yonuyle, s6zkonusu tedbirlerin Tlrkiye ile AKCT arasindaki Serbest
Ticaret Anlagsmasi kapsaminda, Turkiye'yi kapsamayacak bir ¢gergevede olusturulmasini
teminen, 6zel sektér ve kamu tarafindan gerekli girisimlerde bulunulmasina ihtiya¢ du-
yulmaktadir.
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11. Sektorel Yapilanma

TOBB Turkiye Demir-Demirdisi Metaller Meclisi faaliyetlerinin koordine edilmesin-
de etkin rol oynayan sektorimuz, yurticinde ¢ok sayida sivil toplum orgutinin Gyesidir.
Yurtdisinda ise lyesi oldugumuz Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya
Celik Dernegi (WSA) ve Avrupa Celik Dernegi (EUROFER) gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan gerceklestirilen calismalara, aktif bir sekilde istirak etmektedir.

12. Sektorun Rekabet Gucunun Artirilmasi
ve Verimlilik

Tark demir gelik sektdru, girdilerini teskil eden hurda ve cevherde blytk oranda itha-
lata bagiml olmasi sebebiyle, dis etkenlere agik bir konumda bulunmakta ve Cin, Avrupa
ve Amerika’daki gelismelerden etkilenmektedir. Bu nedenle, girdi maliyetleri acisindan,
avantajli bir konumda olmadigi gortlmektedir. Girdi maliyetlerinin dnemli unsurlarindan
olan enerji, hurda, kok kémirl ve cevher fiyatlarinda yasanan artiglar, sektéri zor du-
rumda birakmaktadir. Rusya ve Ukrayna gibi kendi hammadde kaynaklarina sahip olan
ulkelerdeki ureticiler ise, maliyet acisindan avantajli konuma gelmislerdir. S6z konusu
Ulkeler hurda ihracatina getirdikleri vergi ve tarife digi engellerle de, celik sektorlerini
desteklemektedir. Ayrica, isgucl maliyetlerinin, sektériin en dnemli rakiplerinden olan
BDT ulkelerindeki celik Ureticilerine gore yuksek olmasi, sektéri olumsuz ydnde etkile-
mektedir. Diger taraftan, Avrupa Birligi’nin hurda ihracatina sinirlama getirme egilimi ve
artan korumacilik, Turk gelik sektériini rahatsiz etmektedir.

Cin’'in celik Uretiminde, kendine yetebilir konuma gelmesi sonrasinda, zaman
icerisinde arz fazlaligi sebebiyle ihracat¢i konumuna gegmesi, piyasadaki rekabetin
daha da artmasina sebep olmustur.

Sektér kuruluslari, dretim maliyetlerini dlslrebilmek ve uluslararasi piyasadaki re-
kabet avantajini arttirabilmek i¢in, enerji verimliligi calismalarina agirlik vermekte ve tek-
nolojilerini strekli bir sekilde guincel tutarak, rekabet guglerini korumaya calismaktadir.

Ekonomi Bakanligi tarafindan 2010 yilinin Eyldl ayinda baslatiimis bulunan ‘Yerli
Girdi Tedarik Stratejisi’ calismalari kapsaminda;

» Dis ticarette ihtiya¢ duyulan girdilere en uygun sartlarda, uygun fiyatlarla, engelsiz
olarak erisim imkaninin saglanmasi,

*  Girdi tedariginde, mimkun olabildigince, atil kalan i¢ kaynaklara ydnelinmesi ve itha-
lat bagimlihginin azaltiimasi,

+ Girdi tedarigi ve kullaniminda kaynak verimliligini saglayacak ¢6zimler uretilmesi,

hedeflenmektedir. S6z konusu calismada belirlenen hedeflere ulasiimasi halinde;
demir celik sektérinde, girdi tedariginde etkinligin ve verimliligin artirimasi, rekabet gu-
cunun iyilegtiriimesi, yerli tedarik imkanlarinin gelistiriimesi ve buna ydnelik politika 6ne-
rilerinin ortaya konulmasi mimkun olabilecektir.
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13. 2023 Y1l Hedefleri

Turk celik sektort, 2018 yili sonunda, 2012 yilindaki seviyesine kiyasla, ham celik
uretim kapasitesini % 37 oraninda artigla, 67 milyon ton, Gretimini % 48 oraninda artigla,
53 milyon ton ve ihracatini % 98 civarinda artisla, 34 milyar dolar seviyesine yukseltmeyi
hedeflemektedir. Sektor 2023 yilinda ise, yillik 85 milyon ton ham celik Uretim kapasite-
sine, 70 milyon ton Gretime, 55 milyar dolar ihracata ulagsmay! amaglamaktadir.

TABLO -27: 2018 VE 2023 YILI HEDEFLERI

Kapasite (milyon ton) 496| 67 350 85 71,2
Uretim (milyon ton) 34,7| 53 52,9 70 102,0
ihracat (milyar dolar) 15,8| 34 115,4| 55 248,4
Diinya Celik ihracatinda Tirkiye’'nin

Pay1, (%, $) 31| 37 19.4| 44 41,9
Diinya Celik ihracatinda Tirkiye’nin

Pay1, (%, ton) 45| 49 89| 5,3 17,8
Celik Sektortiniin Toplam Tirkiye

ihracatindaki Payi1, % 10,4| 11,2 7,7 1 5,8
Hedef Pazarlardaki Pazar Payi,

ik 20 Ulke (%, $) 1,3 3,1 138,5 4 207,7

Ulke olarak, 500 milyar dolar ihracat yapilmasinin hedeflendigi 2023 yilinda,

»  Turkiye'nin gelik ihracat degerinin 55 milyar dolar seviyesine ulasmasi,
+ Dinya pazarlarindaki payinin, % 2.8 seviyesinden % 4’Un Uzerine ¢ikartiimasi,

e 2012 yih itibariyle 49 milyon ton seviyesinde bulunan celik sektérimuzin
uretim kapasitesinin, 2015 yilinda 55 milyon ve 2023 yilinda 85 milyon tona
yukseltiimesi,

* 2023 yilinda, Uretimimizin ise, 70 milyon tona ulagmasi,

*  Mevcut durum itibariyle, diinyanin en blytk 8’inci ¢elik Ureticisi olan Tlrkiye’nin,
2023 yilindan 6nce Almanya’yl da geride birakarak, Avrupa’nin en buyuk ¢elik
Ureticisi konumunu elde etmesi,

* Yeni yatinmlarla birlikte, uzun Urlnler yaninda, yassi, vasifl, yapisal ve
paslanmaz gelikte de net ihracatgi konumuna ulagiimasi

sektorin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Celik sektort, 2023 yil icin belirlenen hedeflerin olusturulmasina yénelik olarak
gerceklestirilen galismalara aktif bir sekilde istirak etmistir. Sektér, s6zkonusu hedefler
belirlenirken, bu hedefleri belirli kosullarin olusmasi halinde ulasilabilecek hedefler ola-
rak gormus ve benimsemigtir. Sektor tarafindan yapilan agiklamalar, hedeflere ulasilabil-
mesi icin, kaldiriimasini talep ettigi engelleri ve tzerindeki yikleri tanimlamis; sézkonusu
engel ve yukler kaldiriimadan, belirlenen hedefe ulagiimasinin mimkin olmayacagi ifa-
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de edilmistir. Ancak bugun gelinen noktada, kamu otoritesi tarafindan yalnizca hedeflerin
belirlenmesi ile iktifa edildigi, sdézkonusu hedeflere ulasilabilmesi icin alinmasi gerek-
li tedbirlerin uygulamaya aktarilmadigi gorilmektedir. Kamu kesiminin sézkonusu he-
deflere ulasilmasini mimkiin kilacak adimlari atmamasi nedeniyle, aradan gecen sure
icerisinde sektér 2023 hedeflerine yaklasmak bir yana sézkonusu hedeflerden uzaklas-
maktadir. Sektériin yeniden 2023 yilinda 55 milyar dolar tutarinda ihracat gergeklestir-
me hedefi istikametinde blylyebilmesi igin, 6niindeki engellerin ve Uzerindeki yuklerin
suratle kaldiriimasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu yonuayle, 2013 yilinda, sektérin kurulu
kapasitesinin % 30’'unu neden kullanamadiginin, ihracati geriler iken, % 30 seviyesine
kadar cikan atil kapasiteye ragmen, ithalatin nasil % 25 oraninda artabildiginin ¢ok iyi
bir sekilde analiz edilmesi ve sektorin potansiyelini etkin bir sekilde ortaya koyabilece-
gi bir ortamin olusturulmasi, yalnizca bugtinkii gostergelerin olumluya dénuastiriimesi
acisindan degil, 2023 yili hedefleri istikametinde sektorin yeniden bliyume rotasina gi-
rebilmesi agisindan da hayati 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan, gelik sektérinun, 2023 yili i¢in belirlenmig bulunan 55 milyar dolar tu-
tarindaki ihracat hedefine ulasmasinin, mevcut Urlinlerde kapasite ve Uretim artislar ile
mumkin olmayacagi, katma degeri yuksek Urlunlerin Uretim igerisindeki payinin da artti-
rilmasi gerektigi hususundan hareketle, AB ile aramizdaki Serbest Ticaret Anlagsmasi’'nin
devlet yardimlarini yasaklayan hikdmlerinin, katma degeri ylksek urlnlerin Gretimine
yonelik yatirirmlara devlet yardimlari verilebilmesini mimkin kilacak ve sdézkonusu yati-
rimlarin 6nlnl agacak sekilde revize edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu cergevede, sektdriin katma degeri yiksek Urlnlere gegisinin hizlandiriimasini
teminen, AKCT anlasmasi kapsaminda devlet desteg@i verilebilmesi imkanlarinin olus-
turulmasina, kurulu bulunan kapasitelerin faaliyetlerini sirdirme ve gelistirme konusun-
da karsi karsiya kaldigi mevzuat kaynakl engellerin kaldiriimasina ve yeni yatirnmlarin
onlndeki yatirim slrecini uzatan burokratik uygulamalarin hafifletiimesine ihtiyag duyul-
maktadir.

Soézkonusu hedeflere ulasirken, enerji maliyetleri Gzerindeki her tirli fon ve kesinti-
lerin kaldinimasi, sektorun yurticinden girdi tedariginin arttirilmasi, rekabetgi kosullarda
tedarik imkanlarinin olusturulmasi, haksiz rekabete yol agan devlet tesvikli ve dampingli
kalitesiz Grtinlerin Ulkemize girisinin zorlastiriimasi, sektériin ihrag piyasalarda diger -
kelerdeki rakip Ureticiler ile esit kosullarla rekabet etmesine imkan saglayacak ortamin
olusturulmasi gibi bir dizi 6nlemlerin alinmasi énem tasimaktadir.

Celik sektdrl, 6nimuzdeki donemde, Brezilya, Kolombiya, Peru, Sili, Ekvator,
Nijerya, Gana, Angola, Sudan, Kenya, Tanzanya, iran, Urdiin, Hindistan, Pakistan,
Banglades, Endonezya ve Rusya’yi hedef pazarlar olarak belirlemistir. Sektérde ihracat
artisinin surdurulebilmesi igin, bir taraftan mevcut temel ihra¢ pazarlarindaki pay ko-
runurken, diger taraftan da hedef pazarlardaki payin arttiriimasina ihtiya¢ duyulmakta
ve bu yonuyle, sektorun hedef pazarlardaki payinin 2013 yilindaki % 1.4 seviyesinden,
2018 yilinda % 3.1 seviyesine yukseltiimesi amaglanmaktadir.

Sézkonusu hedefler, diinya ekonomisinde veya diinya celik endustrisinde ciddi bir
kriz yasanmayacagi varsayimi ile belirlenmistir. Ancak, sektorin ihracatgi yapisi ve he-
deflenen ihracat hacmi agisindan bakildiginda, Uretim kapasitesi ve miktari yaninda,
arun cesitliliginin arttirnimasinin ve yuksek katma degerli Urlinlere gecilmesinin gerekli
oldugu degerlendiriimektedir.

2023 hedeflerinin sikg¢a tartisildigr 2013 yili, ¢elik sektéri agisindan hedeflerden
uzaklasildigi bir yil olarak geride kalmigtir. 2013 yilini negatif gostergelerle kapatan gelik
sektorl, toparlanma umutlarinin tersine 2014 yilina da negatif gdstergelerle girmistir.
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Temel sanayi sektorlerini ithal girdilere bagli olarak ¢alismaya tesvik eden uygulamalar,
Turk ekonomisinin i¢ini bosaltmaya devam etmektedir. 2013 yilinda 65 milyar dolar cari
islemler agigi veren Turkiye ekonomisinin i¢erisinde bulundugu mevcut durum sardtrd-
lebilir gérinmemektedir. Bu konuda acigin en blyUk kaynaklarindan biri, yurtdisindan
girdi tedarigini kolaylastiran ve yurticindeki girdi Uretim kabiliyetlerini kérelten dahilde
isleme rejimi olarak gorulmektedir.

Dahilde isleme Rejimi (DIR) ile ilgili uygulamanin gergevesinin oturtulmasi konu-
sunda mugsahhas adimlar atilamaz ve ayniyat tespitleri yapilamaz iken, 2013 yilinda
Gumriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi kapsaminda Gretim ile ilgili talepler giindeme gel-
meye baslamistir. Bu uygulama, Dahilde isleme Rejimi’ne kiyasla, ihracat miikellefiyeti
de olmadigindan, adeta gimrik vergilerinin timuyle kaldiriimasi sonucunu doguracak
bir mahiyet tagimaktadir.

Tdm bu uygulamalar, Tarkiye’nin icinde bulundugu sartlari kavramayan, ciddi boyut-
lara ulagan dis ticaret agigini g6z ardi eden, ¢elik sektérimizde 6zellikle yassi Uriinlerde
kapasite kullanim oraninin % 53 gibi olaganustu dlgtide dusuk seviyelere gerileten so-
nuglar dogurmaktadir.

Diger taraftan, Ulkemize ithal edilen celiklerin mutlaka uluslararasi kalite, ebat ve
ylzey standartlarini saglamasi ve bu standartlarin da sertifikasyon ile belirtimesi gerek-
mektedir. Yurt icinde Uretilen Grlnler bu kosullari saglamakta ve gerekli sertifikasyonla-
ra uygun olarak Uretiimektedir. Ozellikle sertifikalari bile olmayan ikinci kalite Griinlerin
Ulkemize rahatlikla ithal edilebilmesi yurt i¢i rekabet kosullarini bozucu tesirler olustur-
maktadir. ithal Griinlerde de, i¢ piyasada iretilen Griinler ile ayni kalite standartlari ve
sertifikasyonun aranmasina ve ithal urlnlerin sézkonusu standart ve sertifikasyonlari
karsilamadigi durumlarda, ithaline izin verilmemesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Kalitesi
standartlar dahilinde olmayan, ikinci kalite ve sertifikasi bulunmayan Urtnlerin ithalati,
yalnizca c¢elik sektoriine degil, ¢elik GrGnlerini kullanan, boru, makine, beyaz esya, oto-
motiv gibi ¢elik tiketicisi sektdrlerin Uretimlerinin kalite ve itibarlarini da olumsuz yénde
etkilemektedir. Ulkemizin, her tirli kalitesiz Griiniin rahatlikla girebildigi bir konumdan
hizla uzaklastirilabilmesi ve sektdriin de bu durumdan olumsuz yénde etkilenmesinin
onune gegilebilmesi icin, Turk Standartlar Enstitusu (TSE) ile birlikte, ithalatta gerekli
standart ve kalite sertifikasyonlarinin karsilanmasina imkan saglayacak bir yapinin olus-
turulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2023 yili hedeflerine ulasilabilmesi igin, daha 6nce (zerinde yillarca calisilarak ure-
tilen ve sanayinin bldylmesi icin ihtiya¢ duyulan tedbirlerin, siratle uygulamaya aktaril-
masli gerekmektedir. Mevcut yikler ve engeller ile ¢elik sektoriinin 2023 yili hedeflerine
ulasmasi mimkdn bulunmamaktadir.

Bu cimleden olarak, strateji belgelerinde yer alan tedbirlerin, 2014 yih igerisinde
suratle uygulamaya aktariimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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14. Girdi Tedarik Stratejisi & Turkiye Demir
Celik ve Demirdisi Metaller Strateji Belgesi

25 Aralik 2012 tarihinde yurirliige giren Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Eylem
Plani (2012-2015) kapsamindaki, GITES Demir-Celik ve Demirdisi Metaller Eylem Plani
cercevesinde calismalar, Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda devam etmektedir. Eko-
nomi Bakanhgi tarafindan tger aylik donemler halinde, eylemlerden sorumlu kuruluglar-
ca yapllan ve yapilmasi planlanan faaliyetlere iliskin raporlar hazirlanmaktadir.

Diger taraftan, 22/10/2012 tarihli ve 2012/25 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karari
ile kabul edilmis ve 25/12/2012 tarihli ve 28508 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurirlige giren Ulkemiz metal sektdriiniin rekabet gliciini arttirmayi amaclayan “Tlrkiye
Demir-Celik ve Demir Digl Metaller Sektdru Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2012-2016)”,
cercevesinde yer alan eylemlerin uygulama, izleme ve degerlendirilmesine iliskin olarak,
eylemlerden sorumlu/ilgili kurum ve kuruluslarin strateji ve eylemlere yonelik faaliyetleri,
alti aylik periyodlar halinde degerlendiriimektedir.

Turkiye Demir-Celik ve Demir Digi Metaller Sektérli Strateji Belgesi ve Eylem
Plan’'nin 2016 yilina kadar tamamlanmasi dngdrilmektedir. Ancak su ana kadar gergek-
lestirilen galismalarda, Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmis ve Bagbakan
tarafindan onaylanarak yurtrlige girmis bir belge olan Strateji Belgesi'nde yer alan ey-
lemlerin uygulamaya aktariimasi konusunda sorumlu kamu kuruluslarinin halen gerekli
tedbirleri alamadiklari gézlenmektedir. Aradan gegen 2 yillik sireye ragmen, strateji bel-
gesinde yer alan eylemlerin uygulamaya aktarilmasi konusunda tatmin edici bir sonu¢
alinamamis olmasi sektérde ciddi rahatsizliga yol agmaktadir.
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CELIK BORU SANAYI

1. Girig

1.1 Sektoriin Tanimi

Celikten mamul borular:
Kullanim Alanlarina Goére:
a) Standart su ve gaz borulari
b) Petrol ve dodalgaz borulari
c) Sondaj borulari ve koruyucu borular
d) Yiksek basing ve isiya dayanikh borular
e) Mekanik borular ve profiller
f) Ozel hassas borular
g) Yapi Profilleri
Boyutlarina Gére:
a) Kuguk borular (168,3 mm dis ¢capa kadar)
b) Orta buyuklikteki borular (168,3 mm ve 406,4 mm dis ¢ap arasi)
c) Biyik borular (dis ¢cap1 406,4 mm’den buyik olanlar)
Uretim Yontemlerine Gore
o) Dikigli Borular
i. Boyuna Dikisli Borular
i Spiral Dikigli Borular
B) Dikigsiz Borular

seklinde siniflandiriimaktadir.

Dinya celik boru tretiminin yaklasik %65’i dikisli borulardan, kalani ise dikigsiz boru-
lardan olugsmaktadir. 2012 yih istatistiklerine gére; diinya boru ve boru pargalari Gretimi-
nin %70’i Asya Ulkelerinde yapilmaktadir. Bunun disinda, BDT ulkeleri ve Kuzey Amerika
ulkeleri de boru ve boru baglanti pargalari Gretiminin en fazla yapildidi bolgelerdir.

Celik boru sektoriinde talep, genel ekonomik kosullara gore degiskenlik gostermek-
tedir. Genel olarak; altyapi yatirimlarinin devam ettigi, az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde talebin daha fazla oldugu gézlemlenmektedir. Bunun haricinde; gelik boru ve
profillerin yogun olarak kullanildidi ingaat sektorl, otomotiv sektoru, enerji sektort, mo-
bilya ve makine sanayilerindeki gelismeler celik boru talebini dogrudan etkilemektedir.
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2. Turkiye Celik Boru Piyasasi

2.1 Mevcut Durum

Turkiye'de ¢elik boru Uretimi ilk olarak SUmerbank’in Alman Mannesmann ortakhgi
ile 1957'de izmit'te kurdugu fabrikada baslamis olup bunu 1958'den itibaren diger Tirk
yatirimcilar takip etmistir. Sektorin ilk atihmi 1980’li yillarin ilk yarisinda meydana gel-
mistir. Trk ekonomisinin dis ticarete agiimasiyla gelik boru ihracatindaki dnemli artiglar
sektdre buydk bir ivme kazandirmistir. 2000’li yillarin basinda sektére yapilan yatinmlar
ve yabanci sermaye girisleriyle sektor ikinci baylUk bluyume atilimini gergeklestirmistir.
Tarkiye celik boru sektérlii mevcut durumuyla; yaklasik 8.000 kisinin istihdam edildigi ve
duzenli olarak uretim gergeklestiren yaklasik 30 firmanin faaliyet gosterdigi 6nemli bir
sanayi koludur.

Turkiye celik boru sektoru; Gretim kapasitesi, Urtn kalitesi ve maliyet yapisi itibariyle
ihracat kabiliyeti cok ylUksek olan bir sektdrdir. Sektorde Uretilen Grtnlerin, kiresel eko-
nomik konjonktire ve talep kosullarina bagli olarak, % 45-50’si ihra¢ edilmektedir.

CGelik boru uretiminde kullanilan yassi ¢elik Grtnlerinin yaklasik %60’k bdlima
yurticindeki yassi ¢elik Ureticilerinden, kalan kismi ithalat yoluyla agirlikli olarak Ukrayna,
Rusya ve Avrupa Birligi Ulkelerinden tedarik edilmektedir. Sektdrun i¢ piyasada ve ihracat
pazarlarinda fiyat rekabetini sirdurebilmesi, maliyet icerisinde énemli bir paya sahip olan
hammaddenin uygun kosullarda temin edilmesiyle mimkun olabilmektedir.

Sektorde faaliyet gosteren tesislerin timunun mulkiyeti 6zel sektdre ait olup, Uretici-
ler genellikle Marmara, Akdeniz ve Karadeniz bélgelerinde yogunlasmislardir. Sektorde
calisanlarin % 75’i mavi yakali, kalan % 25’i beyaz yakalidir. Celik boru sektériinin yillik
6,5 milyon ton olan Uretim kapasitesi yurtici talebin oldukga tzerinde bulunmaktadir. Ka-
pasite kullanim oranlari ise son yillarda % 60-70 arasinda degismektedir.

Tarkiye celik boru sektort; dretim kapasitesi, bilgi ve tecriibe birikimi, teknoloji ve
altyapisi ile her turli gelik borunun Uretimini gergeklestirebilecek durumdadir. Otomo-
bil sanayinde kullanilan hassas soguk ¢ekme borulardan, petrol sanayinde kullanilan
kuyu borularina ve dogalgaz, petrol, enerji nakil hatlarinda kullanilan biyik ¢apli, yiksek
Ozellikli borulara kadar her turll boru Uretilmekte ve ihrag edilmektedir. 2013 yili Uretim
rakamlarina gore; Turkiye’'de uretilen gelik borularin yaklasik % 80’lik bir kismini kiiguk
ve orta ¢apl borular, kalanini ise buylk ¢apli borular olusturmaktadir.

Uretim yontemlerine gére ise Tirkiye'de celik boru tretiminin tamamina yakinini di-
kisli borular olusturmaktadir. Tlrkiye’'de dikigli boru tretim teknolojisi, strekli gelismis
ulke pazarlarina yapilan satiglarin da etkisiyle 6nemli seviyelere gelmigtir. Turkiye'de
dikissiz c¢elik boru teknolojisi ise; i¢ piyasada ve ihracatta rakip Ulkelerle rekabet edebil-
me sansinin disuk olmasi sebebiyle gelismemistir. Yatirrm maliyeti yiksek oldugundan
dikigsiz celik boru ile ilgili olarak kisa vadede Turkiye’'de bir yatirrm beklenmemektedir.
Dikisli celik borularda ise, modernizasyon, urin ¢esitlendirme, kalite artirnmi ve kapasite
arttirma yatirrmlari devam etmektedir.

2.2 Tuirkiye Celik Boru Uretimi

Turkiye celik boru uretimi; 2000’li yillarin basinda yapilan yeni yatirimlarla énemli bir
ivme kazanmistir. 2000-2007 yillari arasinda surekli bir artis gosteren g¢elik boru Uretimi,
2008 ve 2009 yillarinda kiresel ekonomik kriz sebebiyle bir miktar azalmistir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

79



TOBB Turkiye Demir ve Demirdigi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2013

GRAFIK-1: TURKIYE CELIK BORU URETIMi (2008-2013)
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Kaynak: CEBID

2010 yihna gelindiginde Turkiye; 3,5 milyon tona yakin celik boru dretimiyle
Avrupa’nin en fazla dikisli ¢elik boru Ureten llkesi konumuna yukselmistir. Tlrkiye’den
sonra Avrupa’da en fazla celik boru ireten (lkeler italya ve Almanya’dir. 2011 yilinda
3,8 milyon ton, 2012 yilinda 4,25 milyon ton, 2013 yilinda ise 4,20 milyon ton uretim
gerceklestiren celik boru sektort Avrupa’nin en fazla dikisli celik boru Ureten Ulkesi olma
unvanini korumaktadir.

2012 yili dinya celik boru Uretimi siralamasinda Turkiye; Cin, Rusya, Giiney Kore ve
Japonya’'nin ardindan diinyada en fazla dikisli ¢elik boru treten 5. Ulke konumundadir.

Avrupa ve dinyadaki yeri g6z énune alindiginda Tarkiye’nin gelik boru sektdriinde
onemli bir yeri oldugu goérilmektedir.

80
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GRAFIK-2: CELIK BORU URETIMININ URUN GESITLERINE GORE DAGILIMI (2013)
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Tuarkiye’nin Uretiminin blyuk bir cogunlugunu kiclk ve orta buyUklikteki borular
olusturmaktadir. Genellikle su, petrol ve dodalgaz iletim hatlarinda kullanilan biyUik ¢apl
celik borular ise toplam Uretimin yaklasik ylizde 25’lik kismini olugturmaktadir.

Kaynak: CEBID

2.3 Yurticgi Talep ve Tuketim

Celik boru sektérinde yurtici talep ve tiketim genel ekonomiye bagl olarak
sekillenmektedir. Basta insaat sektériinde olmak tzere; otomotiv ve dayanikh tiketim
malzemeleri sanayilerindeki gelismeler ve altyapi yatinmlari c¢elik boru talebini
belirlemektedir.

2000’li yillarin basinda 1,3 milyon ton olan yurtici tliketim, 2010 yilina gelindiginde
yaklasik % 47 oraninda artarak 1,9 milyon tona ylkselmistir. 2013 yilinda yurtici celik
boru tiketimi 2,57 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Yurtici ¢elik boru tliketiminin blylk ¢ogunlugunu kiglik ve orta blyuklikteki dikisli
borular olusturmaktadir. Turkiye’den gececek olan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
Projesi’nin 2014 yilinda baglamasiyla, hattin ingaati suresinde yurtici ¢elik boru tiketi-
minde 6nemli artislar meydana gelmesi beklenmektedir.

2008-2013 yillar arasinda Turkiye celik boru tiketimi agagidaki grafikte miktar ba-
zinda verilmigtir.
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GRAFIK-3: TURKIYE GELIK BORU TUKETIMi (2008-2013)
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Kaynak: CEBID

2.4 Ihracat

Net ihracatgi konumunda olan Turkiye celik boru sektord; 2013 yilinda 4,2 milyon ton
celik boru Uretimi gerceklestirmis; bunun 1,76 milyon tonunu ihrag¢ etmistir. Turkiye'nin
Avrupa ve Ortadogu pazarlarina yakin olmasi, urin kalitesinde diinya standartlarinin
yakalanmis olmasi, sektérin ulusal ve uluslararasi birgok referans projeye sahip olmasi
gibi uzun yillarin galismasi sonucu kazanilmis deneyimler, Turkiye ¢elik boru sektoriinin
net ihracatgi sektoér olmasinda etkili olan faktorlerdir.

Sektorde, uluslararasi ekonomik ve politik konjonkturdeki gelismelere ve talep ko-
sullarina bagh olarak dretimin %45-50'si ihra¢ edilmektedir. Turkiye’nin ihracatindaki
Onemli destinasyonlar; Avrupa Birligi, Ortadogu, Kuzey Afrika Glkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri’dir.

2008-2013 yillari arasinda yapilan dikisli gelik boru ihracati miktar bazinda asagidaki
grafikte verilmigtir.
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GRAFIK-4: TURKIYE CELIK BORU IHRACATI (2008-2013)
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Kaynak: TUIK, CEBID

2000’li yillarin baginda 610 bin ton olan Turkiye ¢elik boru ihracati, 2013 yilinda 1,76
milyon tona ulasmistir. 2003-2008 yillari arasinda surekli biylyen celik boru ihracati,
2009 yilinda kuresel ekonomik krize bagli olarak, Avrupa pazarindaki daralma sonucu
bir miktar azalmistir. Ancak sektér, 2010 yilindan itibaren ihracat miktarini artirmayi ba-
sarmistir. 2013 yilinda Avrupa Birligi Ulkelerindeki talebin azalmasi ve ABD tarafindan
Tarkiye kaynakli sondaj borulari ithalatina yoénelik olarak agilan anti damping ve telafi
edici vergi sorusturmalari sebebiyle Turkiye ¢elik boru ihracati bir 6nceki yila gére %3,9
oraninda gerilemistir.

TABLO-1: 2013 YILI TURKIYE CELIK BORU IHRACATI

Ulke Miktar (ton) Deger ($) Miktar Payi (%) | Deger Payi (%)
Irak 408.552 317.383.223 23,2 20,9
ABD 272.467 226.285.192 15,5 14,9
Cezayir 182.042 172.634.222 10,3 11,4
ingiltere 154.306 109.064.251 8,8 7,2
Romanya 89.754 65.973.385 51 4.4
Fransa 48.203 51.348.354 2,7 3,4
Hollanda 43.861 33.546.548 2,5 2,2
Gdrcistan 43.300 33.929.404 2,5 2,2
Almanya 38.074 46.257.914 2,2 3,1
israil 37.891 31.678.318 2,2 21
ilk 10 Toplam 1.318.451 1.088.100.811 74,8 71,8
Genel Toplam 1.762.154 1.515.846.445 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

83



84

TOBB Turkiye Demir ve Demirdigi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2013

2013 yilinda Turkiye'nin en yiksek miktarda celik boru ihracati yaptigi tlke Irak ol
Kaynak: TUIK mustur. Irak’i; ABD ve Cezayir takip etmistir. Tirkiye gelik boru Ureticileri
2013 yilinda; 140’ in Uzerinde Ulkeye c¢elik boru ihrag etmigstir. En fazla ¢elik boru ihracati
yapilan ilk 10 tlke toplam ihracatin yizde 74,8’ini olusturmaktadir.

Turkiye celik boru ihracatinin buyuk bir kismini kiguk ve orta buyuklukteki borular
olusturmaktadir. 2013 yilindaki ihracatin yaklasik % 80’i kiiguk ve orta buyukltkteki bo-
rulardan, kalan kismi ise buylk ¢apli borulardan meydana gelmistir.

TABLO-2: ULKE GRUPLARINA GORE TURKIYE GELIK BORU iIHRACATI (2013)
Miktar (ton) Deger ($) Miktar (%) Deger ($)
GENEL iHRACAT TOPLAMI 1.762.154 1.515.846
A- AVRUPA BIRLIiGI ULKELERI (28) 571.121 483.106 32,41 31,87
B- TURKIYE SERBEST BOLGELERI 7.338 13.141 0,42 0,87
C- DIGER ULKELER
1- DIGER AVRUPA 26.107 23.898 1,48 1,58
2- AFRIKA 275.731 269.123 15,65 17,75
Kuzey Afrika 239.402 225.276 13,59 14,86
Diger Afrika 36.329 43.847 2,06 2,89
3- AMERIKA 309.148 259.958 17,54 17,15
Kuzey Amerika 297.696 248.166 16,89 16,37
Orta Amerika ve Karayip 5.363 4.085 0,30 0,27
Guney Amerika 6.088 7.708 0,35 0,51
4- ASYA 571.144 465.574 32,41 30,71
Yakin ve Ortadogu 485.823 385.930 27,57 25,46
Diger Asya 85.321 79.644 4,84 5,25
5- AVUSTRALYA VE YENi ZELAN-
DA 1.314 964 0,07 0,06
6- DIGER ULKE ve BOLGELER 252 83 0,01 0,01
SECILMiS ULKE GRUPLARI
OECD Ulkeleri 804.306 686.139 45,64 45,26
EFTA Ulkeleri 4.314 3.615 0,24 0,24
Karadeniz Ekonomik igbirligi 187.273 151.427 10,63 9,99
Ekonomik igbirligi Teskilati 38.113 40.368 2,16 2,66
Bagimsiz Devletler Toplulugu 26.220 28.747 1,49 1,90
Turk Cumhuriyetleri 48.032 47.336 2,73 3,12
islam Konferansi Tegkilati 735.772 634.935 41,75 41,89

Kaynak: CEBID

Celik boru ihracati toplam c¢elik ihracatinin miktar ve deger olarak yaklasik %10’unu
olusturmaktadir. 2013 yilinda en ¢ok ihracat yapilan tlke grubu Avrupa Birligi ve Asya
Ulkeleri olmustur. 2013 yilinda Avrupa Birligi Ulkelerinin ¢elik boru talebinin azalmasiyla
s6z konusu Ulkelere yapilan ihracatlarda 6nceki yillara gére 6nemli distsler meydana
gelmigtir. 2011 yilinda Turkiye toplam ¢elik boru ihracatinda Avrupa Birligi tlkelerinin payi
%45,4, 2012 yilinda ise %35,9 oranlarindaydi. 2013 yilinda 6zellikle Irak’a yapilan ihra-
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cattaki donemli artis ile Asya Ulkeleri ile Avrupa Birligi Glkelerinin ¢elik boru ihracatindaki
paylari ayni seviyelere gelmistir. Bunlarin disinda Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri de
celik boru ihracatinda é6nemli bir paya sahiptir.

Segcilmis Ulke gruplarinda ise, gelik boru ihracatinda OECD (lkelerinin payl azalma-
ya devam etmektedir. Bunun sebebi, ¢elik boru talebinin gelismis Ulkelerden gelismekte
olan Ulkelere dogru kaymasi olarak goésterilebilir. 2012 yilinda %50,22 olan OECD (lke-
lerinin pay1, 2013 yilinda %45,6’ya gerilemigtir.

Tarkiye kaynakh celik boru urlinlerine karsi, bazi inracat pazarlarinda uygulanmakta
olan anti damping ve telafi edici vergi énlemleri ihracati olumsuz yénde etkilemektedir.
ABD tarafindan, Turkiye menseli standart boru ithalatina yonelik 1986 yilindan bu yana
uygulanmakta olan anti damping ve telafi edici vergi dnlemleri bulunmaktadir. Bunun
yaninda, yine ABD tarafindan Tirkiye menseli kare ve dikdortgen celik boru ve profil
ithalatina ydnelik 2008 yilindan bu yana uygulanmakta olan bir anti damping 6nlemi var-
dir. Son olarak, Kanada tarafindan 2003 yilindan bu yana Turkiye menseli ¢elik profillere
uygulanan bir anti damping dnlemi bulunmaktadir.

2013 yihinda ABD tarafindan Tirkiye kaynakli petrol ve sondaj borulari ithalatina
yonelik olarak baslatilan anti damping ve telafi edici vergi sorusturmalari, s6z konusu
Ulkeye yapilan ihracatin 6nemli miktarlarda azalmasina yol agmistir. Bunlarin yaninda
zaman zaman Avrupa Birligi tarafindan agilan anti damping sorusturmalari sektorin ih-
racatini olumsuz yonde etkilemektedir.

2.5 ithalat

2000’li yllarin basinda sektére yapilan yatinmlarla azalmaya baslayan gelik boru
ithalati 2004 yilinda bir 6nceki yila oranla %80 oraninda azalmistir. Dikisli ¢elik boru
sektorinde yurtici tiketimi karsilayacak yeterli Uretim kapasitesi ve Uran ¢esidi olmasina
ragmen, bazi boru c¢esitleri ithal edilmeye devam etmektedir. Bu ithalatin nedenlerini,

» Celik boru Urinlerinin giimrik vergisinden muaf olmasi,
» Devletlerarasi veya uzun vadeli alici kredilerinin 6n sarti geregi yapilan ithalat,

» Proje bazinda tesvikli olarak yapilan ithalat

seklinde siralamak mimkunddr. ithalatin blyik kismini konstriiksiyon borulari ve
paslanmaz borular olusturmaktadir. Bunun diginda, Turkiye’'de yurtici ihtiyacin ¢ok altin-
da Uretilen dikigsiz ¢elik borularin ithalati 6Gnemli miktarlardadir.

2008-2013 yillari arasinda yapilan dikigli ve dikissiz ¢elik boru ithalati miktar bazinda
asagidaki grafikte verilmistir.
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GRAFIK-5: TURKIYE GELIK BORU ITHALATI (2008-2013)
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Kaynak: TUIK

2013 yilinda dikigli celik boru ithalati 134 bin ton, dikissiz celik boru ithalatl ise 283
bin ton seviyelerine ylkseldi. Dikisli ¢celik boru ithalatinin blyik bir kismini konstriksiyon
boru ve profilleri, hassas borular ve paslanmaz borular olusturmaktadir.

GRAFIK-6: DIKiSLI CELIK BORU ITHALATININ URUN GESITLERINE GORE
DAGILIMI (% 2013)
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Kaynak: CEBID
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TABLO-3: 2013 YILI TURKIYE DIiKiSLi CELIK BORU ITHALATI
Miktar Payr Deger Payi

Miktar (ton) Deger ($)

Ulke (%) (%)
italya 36.845 101.593.659 27,3 31,6
Kayseri Serbest Bolgesi 34.611 31.384.629 25,7 9,8
Cin 19.849 39.871.236 14,7 12,4
Tayvan 8.869 26.325.494 6,6 8,2
Almanya 6.868 22.253.241 5,1 6,9
Avusturya 4.002 7.039.781 3,0 2,2
ispanya 3.378 29.352.436 2,5 9,1
Malezya 2.459 7.856.027 1,8 2,4
Cek Cumhuriyeti 1.989 6.728.410 1,5 2,1
Hollanda 1.765 4.613.334 1,3 1,4
ilk 10 Toplam 120.635 277.018.247 89,5 86,1
Genel Toplam 134.760 321.791.745 100,0 100,0

Kaynak: CEBID

3. Dunya Celik Boru Piyasasi

3.1. Diinya Celik Boru Uretimi

Dunya celik boru uretimi son on yilda iki katindan fazla artis géstermistir. 2012 yi-
liInda 133 milyon ton olan dinya celik boru Uretiminin 94 milyon tonu Asya kitasinda
gerceklestirilmistir. Dinya ¢elik boru Uretiminde dikisli boru Gretiminin payi dikissiz boru-
lara gore daha fazladir. 2012 yilinda uretilen celik borularin ylizde 67’sini dikigli borular,
kalanini dikigsiz borular olusturmustur.

TABLO-4: DUNYA GELIK BORU URETIMi (2008-2012)
(1000 ton)

Yil Dikisli Dikigsiz Toplam
2012 89.339 43.822 133.161
2011 81.479 42.967 124.446
2010 70.834 37.597 108.431
2009 56.782 28.947 85.729
2008 61.761 36.060 97.821

Kaynak: Worldsteel, ESTA, CEBID
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GRAFIK-7: DUNYA DIiKiSLi GELIK BORU URETIMi (2012)
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Kaynak: World Steel

2012 yih verilerine goére dunya dikigli ¢elik boru Uretiminin yaklagik yarisini Ureten
Cin; 47,75 milyon ton uretimi ile en fazla dikisli ¢elik boru uretimi gerceklestiren tlkedir.
Tarkiye ise dinya dikisli ¢elik boru Uretiminde besinci sirada bulunmaktadir.

TABLO-5: TOPLAM GELIK BORU URETIMININ ULKELERE GORE DAGILIMI

(2012)
(bin ton) 2008 2009 2010 2011 2012
Avusturya 563 499 555 739 699
Belcika 144 96
Bulgaristan 84 36 36 36
Kibris
Cek Cumhuriyeti 708 468 576 600 595
Danimarka
Finlandiya 312 168 228 180
Fransa 1.548 912 960 1.200
Almanya 3.864 2.904 3.204 3.252
Yunanistan 744 576 636 648
Hollanda 432 324 300 300
Macaristan 120 60 48 48
italya 4.056 2.616 3.036 3.276
Polonya 816 780 828 864
Portekiz 168 96 96 108
Romanya 712 479 679 588
Slovakya 276 192 228 240
Slovenya 108 72 36 24
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ispanya 1.248 744 1.140 1.092
isveg 228 120 156 168
ingiltere 732 528 624 732
Avrupa Birligi (27) 16.862 11.670 13.366 14.095 13.180*
Turkiye ** 3.266 2,928 3.439 3.765 4.250
Kazakistan 238 273 235
Beyaz Rusya 173 218 214
Rusya 7.736 6.575 9.139 10.045 9.934
Ukrayna 2.368 1.565 1.834 2.302 2.179
BDT 10.104 8.140 11.384 12.838 12.562
Kanada 2.638 1.524 2.430 2.540 2.721
Meksika 1.314 1.170 1.375 1.280 1.491
ABD 4.522 2.129 3.520 4.369 4.338
Kuzey Amerika 8.475 4.823 7.325 8.189 8.549
TABLO 6 - DEVAMI
Cin 50.894 53.214 56.729 68.324 75.951
Endonezya 1.402 1.556 1.890 1.804 2.012
Japonya 9.722 6.172 7.690 7.804 7.877
Giliney Kore 4.812 3.907 4.855 5.073 5.661
Malezya 769 617 660 569 688
Filipinler 138 58 50 90 99
Tayvan 1.056 886 1.148 1.214 1.182
Vietnam 550 568 673 731 775
Asya 69.980 67.620 74.366 86.252 94.931
Avustralya 345 243 251 241 214
Okyanusya 345 243 251 241 214
Diinya 105.792 92.524 106.722 121.645 135.011

Kaynak: Worldsteel Steel Statistical Yearbook 2012

*2012 yili Avrupa Birligi Uretim Rakamlari ESTA’dan alinan rakamlardir.

“*Tlirkiye Uretim Rakamlari CEBID tarafindan derlenen rakamlardir.
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3.2. Diinya Gelik Boru ihracati

2012 yilinda toplam diinya dikigli ¢elik boru ihracati 38,9 milyar dolar olmustur. Celik
boru ihracatinin buyuk bir kismi Asya kitasindan yapiimistir. Tlrkiye 1,66 milyar dolara kar-
silik gelen 1,83 milyon ton ¢elik boru ihracatiyla diinya siralamasinda 5. sirada yer almigtir.

TABLO-6: DUNYA GELIK BORU iHRACATI (2012)

Ulke Miktar (ton) Deger ($) Mikt;/r;)Payl Deger Payi (%)
Cin 3.696.382 3.993.459 - 10,2
Gliney Kore 2.628.534 3.153.497 - 8,1
italya 2.513.086 3.976.925 - 10,2
Almanya 2.017.755 3.613.970 - 9,3
Tarkiye 1.831.285 1.667.232 - 4,3
Hindistan 1.564.583 1.774.201 - 4,6
Japonya 1.552.024 2.749.662 - 71
ABD 1.348.236 2.620.014 - 6,7
Kanada 918.964 1.355.804 - 3,5
Rusya 891.552 982.035 - 2,5
ilk 10 Toplam 18.962.401 25.886.799 - 66,4
Genel Toplam - 38.982.123 - 100,0

Kaynak: Trade Map (GTIP 7305, 7306)

Dunya celik boru ihracatinin yaklasik %30’unu buyuk ¢apli borular, kalanini ise ki-
¢uk ve orta ¢apli borular olusturmaktadir.
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3.3. Diinya Gelik Boru ithalat

2012 yilinda diinya toplam dikisli ¢elik boru ithalati 38,3 milyar dolar olarak gergekles-
migstir. En fazla dikigli ¢elik boru ithalati yapan Ulke 5,05 milyon ton ile ABD olmustur. Celik
boru ithalatinin blytk kismini kiiglik ve orta blyUklikteki dikisli borular olusturmustur.

TABLO-7: DUNYA GELIK BORU iTHALATI (2012)

Ulke Miktar (ton) Deger ($) Mikt;/r;)Payl Deger Payi (%)
ABD 5.055.699 6.664.567 - 17,4
Almanya 1.546.952 2.184.453 - 5,7
Kanada 1.413.668 2.120.701 - 55
Avustralya 936.176 1.210.169 - 3,2
Fransa 865.673 1.094.360 - 2,9
Irak 760.874 805.760 - 2,1
Kazakistan 711.947 1.442.597 - 3,8
B.A.E. 561.065 1.033.331 - 2,7
Hollanda 548.197 712.564 - 1,9
S. Arabistan 536.834 946.306 - 2,5
ilk 10 Toplam 12.937.085 20.141.667 - 47,5
Toplam - 38.356.475 - 100,0

Kaynak: Trade Map (GTIP 7305, 7306)
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4. Sektorun SWOT Analizi

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

Avrupa standartlarinda dretim yapabi-
len, ulusal ve uluslararasi projeler ile
adini duyurmus kaliteli Greticiler

Bilgi ve tecribe birikimi, teknoloji ve alt-
yapisi ile uluslararasi rekabet guclne
sahip olmasi

Ulkenin cografi konumunun getirdigi lo-
jistik ve stratejik avantajlar

Basta Avrupa Birligi olmak Uzere, ge-
lismis pazarlarda tercih edilen Granler
Uretilmesi

Kapasitelerin ylksek miktarlara cevap
verebilmesi

Kalifiye iggtcu

Sektériin tamaminin 6zel sektor hivi-
yetinde olmasi

Teknik ve muhendislik bilgisinin yuksek
seviyede bulunmasi ve teknolojik gelis-
meleri yakindan takibe yonelik surekli
yatirim kaltira

Uluslararasi standartlarda katma dege-
ri yuksek Uran uretimine odaklilik

Firmalarin ve karar mekanizmalarinin
dinamik yapisi

Yuksek cevre bilinci ve ¢evre koruma
faaliyetlerinin sdrduriimesi

ihracat kiltiriniin sektérde yerlesmis
olmasi

Celik boru uretiminde kullanilan ham-
madde kaynaklarinin Glkemizde termi-
ninin ve fiyatinin istenilen seviyede ol-
mamasi

Tarkiye’de milli bir otomotiv sanayinin
olmamasi

Gelismekte olan Asya pazarlari igin lo-
jistik maliyetlerinin ylksek olusu

iscilik maliyetlerinin rakip Ulkelere ki-
yasla yuksek olmasi

Basta Cin, Rusya ve Ukrayna olmak
Uzere, rakip Ulkelerdeki Ureticilerin ma-
liyet gbzetmeksizin uyguladigi rekabet
digi fiyat politikalar

Potansiyel pazarlardaki korumaci yak-
lasimlar

AB’nin  Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) yapmis oldugu ancak heniuz
Tarkiye’nin STA yapmadigi Ulkelerdeki
yuksek gumruk vergileri

Sektoérdeki kapasite fazlahginin i¢ pi-
yasadaki yogun rekabet nedeniyle kar
marjlarini daraltmasi

intiyag duyulan ulagim altyapisinin ye-
terli olmamasi
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Firsatlar

Tehditler

Altyapi ve insaat sektori basta olmak
Uzere, birgok sanayi sektdriinde celik
borularin tiketiimesi

Ortadogu, Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa
gibi gelismekte olan pazarlara yakinlik

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin gelis-
me potansiyeli yliksek otomotiv endist-
rileri

Onemli uluslararasi boru hatti projeleri-
nin merkezinde bulunmasi

Kentsel dontsum projeleri ve bir dep-
rem Ulkesi olan Turkiye’de celik yapila-
rin kullaniminin yayginlasacak olmasi

Kisi basi celik boru tiketiminin gelismis
Ulkelere kiyasla dusuk seviyelerde bu-
lunmasi

Tarkiye’de petrol ve dogalgaz arama
faaliyetlerinin artmasi

Tarkiye’de otomotiv sanayiinde yapil-
masi beklenen yatirimlar

Hammadde ve eneriji fiyatlarinin ylksek
olmasi

Uluslararasi hammadde pazarinda te-
darik sikintisi

Hammadde ithalatinda yuUksek vergi
uygulanirken, mamul ithalatinda sifir
gumruk vergisi uygulanmasi

Anti damping sorusturmalari ve bazi
dlkeler tarafindan uygulanmakta olan
ticaret politikasi énlemleri

Cin’in sahip oldugu yuksek kapasitenin,
fiyatlar Gzerinde surekli baski olustur-
masi

ikame Uriinlerdeki gelismeler ve énemli
yatirnmlar
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Sektorun Yapisal Sorunlari ve Cozum
Yollari

Tarkiye celik boru sektoriinin en énemli sorunlarindan birisi hammadde temininde
yasanan sikintilardir. Cok degisken bir yapida olan yassi gelik fiyatlari, uzun sireli
projelerle ilgili inalelerde fiyat vermeyi oldukga zorlastirmaktadir.

Genelde bircok sektdrde hammadde ithalatinda dusuk vergi ve mamul ithalatinda
yuksek vergi uygulanirken celik boru sektériinde tam tersi uygulanmaktadir. Celik
boru dretiminde kullanilan Sicak Hadde Yassi Celik Uriinleri igin %9 ve Soguk Hadde
Yass! Celik Uriinleri igin ithalatta %10 gumrik vergisi uygulanirken celik borularin
ithalati gimrik vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu durum, yurtici piyasada yerli yassi
celik ureticilerinin fiyatlarini diinya piyasalarinin Gzerinde tutmalarina neden olmakta
ve ¢elik boru sektdriiniin rekabet giclni zayiflatmaktadir. Su anda ¢elik boru ithalat
cok ylUksek seviyelerde bulunmamakla birlikte, hammaddeye uygulanmakta olan
gumruk vergisi nedeniyle gelecekte ithalatin artisina neden olabilecegi ve ¢elik boru
sektorinin zarara ugrayabilecegi disinilmektedir.

Turkiye gelik boru sektériiniin diinyadakikonumunu giclendirmek ve kapasite kullanim
oranini artirmak igin ihracatin arttirlmasi ¢ok onemlidir. Ancak bazi Ulkelerdeki
yuksek gumruk vergileri nedeni ile sektor ihracat yapmakta zorlanmaktadir. Avrupa
Birligi’nin Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) yapmis oldugu ancak henuz Turkiye’'nin
STA yapmadigi Ulkelerin yani sira bolgesel anlagsmalari olan Ulkelerdeki ylksek
gumrik vergileri disurilebilirse gelik boru ihracatimizda ¢ok énemli artiglar olacaktir.

Ulkemizde kiglk capta Uretim yapan bazi firmalar tarafindan standartlara uygun
olmayan urunler Uretiimekte ve bu Urlnler yapilarda, su ve dodalgaz tesisatlarinda
kullanilabilmektedir. Can ve mal guvenligini tehlikeye dusuren standart disi Urdnler
icin Uretim ve satis esnasinda denetimlerin yapilmasi énem arz etmektedir.

Sektorun Rekabet Gucunun Artirilmasi
ve Verimlilik

Turkiye'de su anda yillik yassi ¢elik Gretimi yaklasik 10 milyon tondur. Bununla birlikte,
uzun mamul uretiminin daha karli olmasi durumunda bazi uUreticiler Uretimlerini
uzun mamule kaydirabilmektedir. Turkiye'nin yillik yassi celik tuketim miktari ise
14,5 milyon ton civarindadir. Yassi celik Ureticisi firmalarin Grettikleri GrGnlerin bir
kismini ihrag ettiklerini de dusunudrsek (2013 yilinda 1,68 milyon ton yassi c¢elik
ihrag edilmistir) Tarkiye’nin dnemli miktarda yassi ¢elik ihtiyaci oldugu ve bunun bir
kismini ithalat yoluyla karsilamak zorunda oldugu gériilmektedir. Su anda yassi ¢elik
artnleri ithalatinda % 9-10 gimruk vergisi uygulandigindan Tirk ¢elik boru Ureticileri
hammaddeyi dinya piyasalarindan daha yuksek fiyatlarla temin etmektedir. Bu da
sektorin rekabet guclinu azaltmaktadir. Bu nedenle, sektérin hammaddeyi dinya
piyasa fiyatlarindan saglamasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
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Avrupa Birligi'ne yapilan ihracatlar icin zaman zaman AB tarafindan anti damping
ve telafi edici vergi sorusturmalari agcilabilmektedir. Bu konuda Ulkemizde
Devlet Yardimlari Denetleme Kurulu'nun olusturulmasi halinde AB tarafindan bu
sorusturmalarin agilmayacagi yonunde bir goris bulunmaktaydi. Devlet Yardimlari
Denetleme Kurulu'nun olugturulmasina iligkin Kanun 2010 yili Ekim ayinda
yayimlanmis olmasina ragmen, bu kanunun uygulanmasina iliskin uygulama
yonetmelikleri hala yayimlanmadigindan, AB tarafindan anti damping sorusturmasi
acllabilecegi yoninde endiseler devam etmektedir. S6z konusu ydnetmeliklerin bir
an once cikarilarak uygulamaya gecilmesi Turkiye c¢elik boru sektérinin ihracatini
olumlu yonde etkileyecektir.

Dogalgaz ve petrol boru hatlarinda kullanilan 48 ing ve uzeri ¢elik boru ihalelerinde
bazi Glkelerin teknik sartnamelerinde “boyuna kaynakli ¢elik boru” sarti bulunmaktadir.
Spiral kaynakl celik borular, tim diinyada uzun zamandir ylksek basingla calisan
petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde kullaniimaktadir. Teknik agidan boyuna
kaynakli c¢elik borularin spiral kaynakl celik borulara herhangi bir UstinliGgu
bulunmamaktadir ve spiral kaynakli ¢elik boru Uretimine yonelik olarak tUlkemizde de
onemli yatinnmlar yapiimistir. Spiral boru igin potansiyel pazarlar olarak degerlendirilen
Irak, S.Arabistan, Suriye ile Turkmenistan ve Kazakistan basta olmak Ulzere diger
Turk Cumhuriyetlerinde agilan ihalelerdeki “boyuna kaynakh “sartindan dolayi bu
ulkelere ihracat imkéni bulunmamaktadir. Bu Ulkelerin AB ve Rusya Federasyonu
ile olan iligkileri ve gecmisten gelen aliskanlik nedeni ile bu Griind kullanma istekleri
oldugu dusunulmektedir. S6z konusu Ulkelerde; spiral kaynakl ¢elik borularin da
sartnamelerde yer almasi igin girisimlerde bulunulmalidir.

Sonyillarda belediyeler ve kamu kurumlari tarafindan su iletim hatlarinda ¢elik borular
yerine diger boru cesitleri de kullanilmaya baslanmis ancak zamanla diger borular
kullanilarak yapilan hatlarda birtakim problemler yagandigi gériimastir. Ulkemizin
jeolojik yapisi dusundldugunde barajlardan sehir merkezine suyun tasinmasinda
kullanilabilecek en uygun boru ¢esidi ¢elik borulardir. Kamu kurum ve kuruluglari
ile belediyelerin; ihalelere c¢ikarken celik borulari géz &énidnde bulundurmalari
gerekmektedir.

Tarkiye’de milli bir otomotiv sanayinin olusturulmasi ile birlikte, bu sektére yonelik talep
kosullarinin i¢ piyasada iyilestiriimesiyle katma degeri yuksek drinlerin Uretiminin
artirilmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, otomotiv endustrisinde kullanilan yassi
celik ve gelik boru Urunlerinde standardizasyona gidilmesi bu UrGnlerin yurticinden
teminini kolaylastiracaktir.

Savunma sanayiinde kullanilabilir malzeme Uretilmesi sektorin uluslararasi
pazarlarda rekabet giicinU artiracak dnemli bir unsur olacaktir.
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7. Genel Degerlendirme

Turkiye Celik Boru Sektdrt uzun yillarin getirmis oldugdu bilgi ve tecrtibe birikimi sa-
yesinde Avrupa’da ve diunyada ¢ok énemli bir yere sahiptir.

Celik boru sektérinin en 6nemli ihracat pazari olan Avrupa Birligi'nde 2014 yilinda
celik talebinde bir toparlanma beklenmektedir. Bunun yaninda, Turkiye ¢elik boru
sektérinun en 6nemli ikinci ihracat pazari olan Ortadogu ulkelerinde yukselen petrol
fiyatlarina paralel olarak altyapi yatirnmlarinin devam etmesi beklenmektedir. Ayrica,
ABD’de bulunan zengin kaya rezervlerinin son yillarda teknolojideki gelismelere paralel
olarak uretilebilme imkanina sahip olmasi da bu tlkedeki ¢elik boru talebini artiran 6nemli
bir etken olmaya devam edecektir.

ic piyasada 2014 yilinda Tirkiye celik boru sektéri igin en énemli gelismenin,
yilin ikinci yarisinda yapimina baslanmasi dngdrilen Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatti Projesi (TANAP) olacagdi 6ngorulmektedir. TANAP projesi ile gelik boru Uretiminin
yillik yaklasik 300 bin ton artmasi beklenmektedir. Bunun yaninda, 2014 yilinda kamu
yatirimlarinin azalmasi beklenmekle birlikte devam edecek olan sulama projeleri ve altyapi
yatirimlarinin ¢elik boru Uretiminin artirlmasina katkida bulunacagi disiniimektedir.
2013 yilinda kentsel dondsum projeleri ile ingaat sektérinde kazanilan ivmenin 2014
yilinda da devam ederek gelik boru talebini artiracagi tahmin edilmektedir.

Tarkiye celik boru sektdri son on yilda yapilan yatirnmlarla dinyadaki her Ulkeye
boru ihra¢ edebilen bir sektér konumuna gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi ve ABD gibi
gelismis pazarlarda Turk Ureticileri kalitelerini ve glvenilirliklerini ispatlamiglardir. Tarki-
ye, Avrupa’nin birinci, dinyanin ise besinci dikigli ¢elik boru Greticisi konumundadir. Ya-
kin gelecekte sektériin hedefi dlinyanin en fazla gelik boru Uretimi yapan Ug lkesinden
birisi olmaktir. Turk gelik boru sektdruntn 2023 ihracat hedefi ise 7,9 milyar dolar olarak
belirlenmigtir.
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