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Hedef 1
Kadin girisimciligin tesviki ve 6zendirilmesi konusunda bir strateji olusturulmasi
Agiklama

Bugline kadar kadin girisimciligini desteklemek Uzere yuritilen g¢alismalar; egitim
programlari, sivil toplum calismalari, bazi kurum, kurulus ve 6zel bankalarin kadin
girisimciyi hedefleyen kredi paketleri gibi minferit girisimlerden Oteye gitmemistir.
Ozveriyle yapilan bu calismalar, istenilen seviyede sonug vermemistir.

Coziim Onerisi
Kadin girisimcilik Gizerinde, kamu-6zel sektor isbirligi ile bir strateji gelistirilmelidir. Bunun

icin kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira, 6zel sektoriin de icinde yer alacagi, sonug
odakh bir calisma grubu olusturulmalidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, DPT

Hedef 2
Kadinlarin finansmana erisiminin kolaylastiriimasi
Acgiklama

Kadinin gogunlukla sahsi mal varliginin olmamasi veya yetersiz olmasi ve dolayisi ile
teminat verememesi nedeniyle finansmana ulasimi giiclesmektedir. Ornegin, KOSGEB
Olgcek endeksli biylime destek programi kapsaminda kadin girisimciler 3 milyar TL
kredinin ancak 170 milyon TL’sini alabilmislerdir.

Coziim Onerisi

KOSGEB’in KOBI’lere verdigi destek kredilerinin icinden bir limit ayrilarak (6nerimiz %25),
sadece kadinlara ait KOB/i’lere kredi verilmeli, verilecek krediler icin bankalarda kadinlar

arasi kefalet sistemi gelistirilerek, maddi teminat istenmemeli, bu konulardaki blirokratik
islemler kolaylastirilmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi
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Hedef 3
Kadinlarin is hayatina katilimini artirmak igin sistemlerin gelistiriimesi
Agiklama

Ulkemizde vyaygin olan geleneksel bakis acisi, son yillardaki kadin odakli yasal
dizenlemelerdeki avantajlara ragmen, kadin girisimciligine ve istihdamina tim siireg
boyunca psikolojik bir bariyer koymaktadir.

Coziim Onerisi
e Bolgesel Kalkinma Ajanslari kadin sorunlarina egilerek, proje kabullerinde kadin
girisimcilere yonelik uygulamalar gelistirmeli,

e Kadinlarin is hayatina katthmini artirmak amaciyla, kismi sireli ¢alisma
uygulamalari mimkiin hale getirilmeli,

e Kres veya bakici giderleri, aile ve sosyal yardim sigortasi adi altinda devletce
karsilanmali ve okullarda tam glin egitim yayginlastiriimalidir.

ilgili Kurum

Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, DPT
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Hedef 1
Girisimciligin tesviki ve 6zendirilmesi galismalarinin koordinasyonu
Acgiklama

S6zkonusu calismalarin kamu icinde ve kamu-0zel sektér arasinda etkin bir bicimde
koordine edilebilmesi icin yonetiminde 6zel sektoriin de s6z sahibi oldugu bir mekanizma
gereklidir.

Coziim Onerisi
e Girisimciligin tesviki ve 6zendirilmesi c¢alismalarini koordine etmek (izere bir

mekanizma kurulmali ve bir Hikimet Uyesi sorumlulugunda calismalarini
yaritmeli,

e Mekanizma igerisinde 6zel sektor temsilcileri ve akademisyenlerin de yer alacagi
daimi bir Danisma Kurulu olusturulmali,

e Ulkemizde girisimciligin durumunu dizenli izlemek ve raporlamak (izere,
mekanizmanin daimi bir uzman kadrosu ve sekreteryasi olmali,

e Girisimcililige iliskin tim tesvik, destek ve paydaslarin bilgilerinin gincel
olarak tutuldugu bir portal hazirlanmali ve s6z konusu mekanizma tarafindan
yonetilmelidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Hedef 2
Girisimciligin yayginlastirilmasini miimkiin kilacak mevzuat dizenlemeleri
Agiklama
Girisimciligin yayginlasmasi icin bazi mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir.
Coziim Onerisi
e QOgretim lyelerine teknoparklar disinda da sirket kurabilme ya da bir sirketin
yonetim kurulunda yer alma hakki verilmeli,

e Yeni Turk Ticaret Kanunu Tasarisi’'nda yer alan hisse satinalma opsiyonu ve tasfiye
onceligi gibi diizenlemeler hayata gegirilmelidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligl, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi
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Hedef 3

Fonlarin Fonu kurulmasi

Agiklama

Girisim sermayesinin yayginlasmasi icin finansman destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Coziim Onerisi

Girisim sermayesi sirketlerine/fonlarina %25-30’a kadar ortak olarak finansman
saglayacak bir mekanizma (Fonlarin Fonu-Fund of Funds) kamu destegiyle kurulmalidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanlhgi
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Sorun 1

Cumbhuriyetimizin 100’linct yili olan 2023’te, 500 milyar dolar olarak belirlenen ihracat
hedefi basta olmak lizere, ulusal hedeflerin gerceklesmesinde vazgecilmez bir unsur
olan, “birlikte hareket edebilme” olgusunun sektorde yetersiz olusu

Agiklama

Giderek daha fazla klresellesen uluslararasi isletmeler ile rekabet etmek zorunda olan
kiiglik Ureticilerimizin, bilgi-deneyim, teknoloji, yetismis personel-emek ve sermaye
birikimlerini birlikte kullanarak, glic kazanmalari blyik 6nem arz etmektedir.

Firmalarimizin, Ozellikle 6zgilin Griin-benzetme ya da fason (irin mukayesesinde fiyat
rekabetine karsi durabilmesi igin, verimlilik ve inovasyonda yeteri kadar ilerleme
saglanamamaktadir.

Coziim Onerisi
e Tarimsal ve sinaf irlinlerin pazarlanmasinda vazgecilmez bir unsur olan ambalaj

Ureticilerinin tedarikgisi olduklari ve tedarik aldiklari firmalarla birlikte hareket
edebilecekleri kiimelenmeler olusturulmali,

e Kimelenmeigindeyeralacak firmalararasindaisbirligi ve koordinasyonu saglamak
tizere bir ihrag Mallari Ambalaj Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii kurulmali, 6ncii
ve ornek olacak bu yapinin iginde sanayi kuruluslari yaninda ilgili sivil toplum
orgutleri, akademik kurumlar ve ilgili kamu kurumlari yer almalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, DTM

Sorun 2

1/1/2011’de yirurlige girecek olan Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Tasinmasi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda, tehlikeli maddelerin karayolu ile tasinmasinda kullanilacak
endustriyel ambalajlarin (kaplarin), tip modelini belirleyecek, denetleyecek ve liretim
testlerini yapacak akredite bir laboratuvarin Tirkiye’de bulunmamasi

Agiklama

Tehlikeli maddeler arasinda sayilan kimyasallarin payi, 2009 itibari ile yaklasik 10 milyar
Dolar ile genel ihracatin %10’una yaklasmis olup, bu pay artis egilimindedir. Halen,
tehlikeli maddelerin tasinmasinda kullanilan endistriyel ambalajlarin AB (ilkelerinde
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dolasimina olanak saglayan uygunluk belgeleri, AB Ulkelerindeki akredite laboratuvarlar
tarafindan verilmektedir. Tehlikeli Maddelerin Karayolunda Uluslararasi Tasinmasi ile ilgili
Avrupa Anlasmasi’nin (ADR) gerekleri arasinda yer alan, Turkiye’de akredite laboratuvar
olusturulmasindan kaynakh gerek uygulamada gerekse denetim ve testlerde galisacak
personelin egitimi basta olmak lizere ¢esitli sorun ve ihtiyaglar vardir. Bu ihtiyaglar bir an
once giderilmedigi takdirde, ihracatta tarife disi ve hukuki engellerle karsilasiimasi s6z
konusudur.

Coziim Onerisi
e Gerekli laboratuvar kapasitesi olusturulana kadar Yonetmeligin i¢c pazara
uygulanmasi hususu, olusturacag yiksek maliyet g6z 6nlinde bulundurularak

yeniden degerlendirilmeli, bu kapsamda tercihen istanbul’da akredite bir AB
laboratuvari ile isbirligi icinde laboratuvar kapasitesi olusturulmali,

e Laboratuvarlar konusunda yatirrm yapacak kuruluslar 6zendirilmeli,

e Laboratuvar kapasitesinin olusturulmasinda mevcut isletmelerdeki ve TSE'deki
donanimlar da degerlendirilmelidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TSE

Sorun 3
Sektoriin dis ticaretteki ara mali agigl
Agiklama

Ambalaj sektoriiniin toplam ithalat ve ihracati incelendiginde, ciddi oranda ara mali agigi
oldugu gorilmektedir.

Coziim Onerisi
e Dis ticaret aciginin kapatilmasina onemli katkisi olacak bir diizenleme ile
hammaddeleri yurti¢ci kaynaklardan saglanan cam ve ahsap disindaki (kagit,

karton, kraft kagidi, aliminyum ve celik, plastik esasli) ambalajlarin Gretiminde
kullanilan hammaddeleri treten isletmeler desteklenmeli,

e Ambalaj sanayi ile birbirini tamamlayici ve katma degeri yiiksek olan ambalaj
makineleri imalat sanayimizdeki hammadde ve parcalar da bu kapsamda
saytlimali,

e GuUmrik mevzuat ile imalat sanayinin 6zendirilmesine yonelik mevzuatta bu
yonde degisiklikler yapilmalidir.

ilgili Kurum

Hazine Mistesarhgi, DTM, Gimrik Mustesarligi
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Sorun 4

Ambalaj atiklarinin yonetimi ile ilgili mevzuattan kaynaklanan sorunlarin, Uretim
maliyetlerini arttirmasi ve sanayinin gelismesini engellemesi

Agiklama

ilgili taraflarin uzlasmasiile elde edilen Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi degisikligi
Cevre ve Orman Bakanliginda yaklasik 6 aydan fazla bir stiredir beklemektedir. S6z konusu
mevzuatta gerekli degisikligin hala gerceklestiriimemesi, fiili durum ile mevzuat arasinda
uyusmazliklara ve sektérde belirsizlige yol agmaktadir.

Coziim Onerisi
e Ozellikle AB iilkelerinde kabul géren “geri déniisiime uygun ayrilmis ve tasnif

edilmis ambalaj atiklarinin atik sayilmamasi” temel kural kabul edilmeli,

e (Cevre ve Orman Bakanliginca olusturulan 10 alt komisyonun mutabik kaldigi ve
23/11/2010 tarihine kadar Cevre ve Orman Bakanligi internet sitesinde yayinda
kalan Taslak Metin bir an 6nce yirirlige konulmahdir.

ilgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanligl

Sorun 5
Ambalaj sektoriinde ihtisaslagsmis tGretim ve yonetim personeli acigl
Acgiklama

2023 hedeflerinin saglanmasinda, gerek ambalaj imalatinda, gerekse tedarikgisi oldugu
gida ve gida disi sanayilerde ihtiya¢ duyulan, ambalaj sahasinda ihtisaslasmis liretim ve
yonetim personelinin, gelismis ekonomilere sahip Ulkelerin standartlarinda yetistirilmis
olmasi 6nemli bir ihtiyactir.

Ulkemizdeki 41 tniversitenin 59 béliimiinde, toplam 103 baslik altinda ambalaja iliskin
dersler verilmektedir. Bu bélimlerde ders veren akademisyenlerin uzmanlk alanlarinin
farkh disiplinlerde olmasi, s6z konusu derslerin mifredatlarinin her bir akademisyenin
kendi uzmanlik alani dogrultusunda sekillenmesine neden olmaktadir. Bu durum ise ¢ok
farkl ve genis yelpazedeki konulari iceren ambalaj Gretiminin gereksinimi olan ambalaj
teknolojileri ile verimlilik ve inovasyon konularinda énemli bir eksiklige yol agmaktadir.

G6ziim Onerisi

Gerek sosyal ve ticari, gerekse teknik ve mihendislik bilim dallarini kapsayan bir iniversite
blinyesinde, ambalaj teknolojileri ana bilim dali olusturularak, 6énce yiksek lisans ve
sonrasinda lisans egitimine baslanmali, bu programlara temel olusturmak Uzere, lise
dizeyinde de tasarim dersleri agilmalidir.

ilgili Kurum
Milli Egitim Bakanligi, YOK
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Sorun 1

Finans sektori ile ilgili beklenen yasal diizenlemelerin gerceklestirilememesi (Bankacilik
Kanunu Tasarisi ile Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanun Tasarisi)

Agiklama

Ekonomik faaliyeti diizenleyen tiim kurallar hukukun temel prensipleri, piyasa ekonomisi
kurallari, AB dizenlemeleri ve uluslararasi normlar ile uyumlu olmali, Glkemizin
uluslararasi rekabet gliciiniin artirilmasini hedeflemelidir.

Coziim Onerisi

Bankacilik Kanunu Tasarisi ve Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanun
Tasarist TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda bulunmaktadir. S6z konusu tasarilarin
yasalasmasi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi

Sorun 2

Turkiye’nin/istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi (iFM) olmasi ile ilgili Strateji ve
Eylem Plani Faaliyetlerinin tamamlanmamis olmasi

Acgiklama

IFM Stratejisive Eylem Plani2/10/2009tarihlive 27364 sayili ResmiGazete’de yayimlanarak
yirirlige girmistir. 2010/11 sayili Basbakanlik Genelgesi uyarinca ise iIFM ¢alismalarini
koordine etmek, desteklemek ve yiriitmek Uzere idari yapi olusturulmustur. Buna
gore; Yiksek Konsey, Ulusal Danisma Kurulu, iIFM Koordinatérligii, Calisma Komiteleri
ve Uluslararasi Danisma Konseyi kurulmustur. Calisma gruplari, DPT koordinasyonunda
faaliyetlerini yiritmektedir.

istikrar icinde ve sirdirilebilir biiyiimenin gerceklestiriimesinde ekonomik faaliyetin
saglikh olarak finansmani icin glicli, etkin ¢alisan, bliylik hacimli ve derin bir finansal
sektor cok dnemli bir role sahiptir.

Turkiye’nin bélgesinde énemli bir merkez olma potansiyeli vardir. istanbul da fiilen bir
finansal merkez gibi kabul edilmektedir. istanbul’'un uluslararasi nitelikte bir finansal
merkez olmasi yoninde mevcut potansiyel kullanilmalidir.
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Coziim Onerisi

IFM Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan faaliyetler hizla gerceklestirilmelidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, DPT

Sorun 3

Finansal sektorde aracilik islemlerinden alinan vergiler ve dolayh yiiklerin yiiksek olmasi

Agiklama

Turkiye’de finansal islemler Gzerindeki vergisel yikler ve lcretler yiksektir. Buna bagli
olarak;

Aracilik maliyeti yliksektir.

Finansal islemlerin riskleri artmaktadir.

Finansal islemlere olan talep yurtdisina kaymaktadir.
Yerlesik kuruluglarin rekabet glicli zayiflamaktadir.

Musteri sikayetleri artmaktadir.

Coziim Onerisi

Banka ve Sigorta Muamele Vergisi (BSMV), Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
(KKDF) gibi dolayli vergiler dustrilmeli/kaldiriimal,

Bankalarin TCMB’de tuttuklari zorunlu karsiliklari icin, AB’de oldugu gibi, piyasa
faiz oranlari diizeyinde faiz 6denmeli,

Katilim pay1 6demeleriyle olusturulan BDDK gelirlerinin kullaniimayan béliminin
Blitceye devrine iliskin diizenleme kaldiriimali,

Finansal kuruluslarin yurtdisindan yapilan borglanmalari zorunlu karsiliga tabi
tutulmamali,

Finansal kiralama islemlerinde uygulanan KDV orani distrilmeli,

Banka disi mali kuruluslarin yurtdisindan yabanci para cinsinden sagladiklari bir
yildan kisa vadeli kredilerde KKDF kaldiriimali,

Vadeli ithalattan alinan KKDF kaldiriimali,

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinde ayrilan 6zel karsiliklar,
kurumlar vergisi matrahi tespitinde gider kabul edilmeli,

Harglar Kanunu 123. maddesinin uygulamasinda, finansal kuruluslarin
kredilendirme islemlerinin yargi harglarindan muafiyeti saglanmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi, TCMB, BDDK, SPK
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Sorun 4
icra ve iflas Kanunu’nda yer alan “iflasin ertelenmesi”ne iliskin diizenleme
Agiklama

Alacakhnin Devletin zor kullanma gliciinden yararlanarak, alacagini elde etme seklini
diizenleyen icra ve iflas Kanunu’na, konkordato kurumunun yani sira, 17/7/2003 tarihli
ve 4949 sayili Kanun’la “iflasin ertelenmesi” ve 12/2/2004 tarihli ve 5092 sayili Kanun’la
“Kooperatifler ve Sermaye Sirketlerinin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi”
kurumlari eklenmistir. “iflasin Ertelenmesi” kurumu uygulamada borclular tarafindan
sik¢a istismar edilmekte, bu da banka alacaklarinin tahsilini olumsuz yonde etkilemekte
ve bankalari zor duruma distrmektedir.

Goziim Onerisi

S6z konusu dizenleme, Glkemiz kosullari dikkate alinarak yeniden gézden gegirilmelidir.
ilgili Kurum

Adalet Bakanhgi

Sorun 5
Finansal sektorde haksiz rekabete neden olan diizenlemeler
Acgiklama

Turkiye’'de vyerlesik kuruluslarin, yurtdisinda yerlesik kuruluslar karsisindaki rekabet
glicini korumak amaciyla, finansal sektérde haksiz rekabete yol acan diizenlemelerin
uluslararasi diizenlemeler ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi
e Bankalar tarafindan diizenlenen teminat mektuplarinin yurtdisinda kabullnin
saglanmasi icin, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda degisiklik yapilmali ve
ihtiyati tedbir kararlarinin sadece davayi gormeye yetkili mahkeme tarafindan

verilmesini teminen icra ve iflas Kanunu’nun 258. maddesine paralel bir hiikim
getirilmeli,

e Genel bitgeden kaynak aktarilan kuruluglar disindaki kamu kurumlarinin
kaynaklarini tiim bankalara yatirabilmesiigin Kamu Hazinedarhgi Genel Tebligi’'nde
degisiklik yapilmali,

e Aracllik islemlerinden alinan harg ve vergiler dustrilmeli,

e Bankalarin ihracat taahhitlerinden dogan sorumluluklarinin sinirlandirilmasina
iliskin dizenleme yapilmali,

e Yabanciortakl bankalarin Turkiye’de gayrimenkul edinimine izin veren diizenleme
Bankacilik Kanunu’nda yapilmali
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e Yabanci sermayeli finansal kiralama sirketlerinin gemi, ucak ve tasinmaz
islemlerinde kiracinin tabiiyetinin esas alinmasina iliskin yasal diizenleme
yapiimalidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Adalet Bakanligl, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Maliye Bakanhgi, Hazine Mistesarligl, TCMB, BDDK
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Sorun 1
Bilgisayar ve iletisim sektériinde meslek tanim ve standartlarinin olmamasi
Acgiklama

Bilgisayar ve iletisim sektori bilgiye dayali katma degeri yliksek, 6zel ihtisas gerektiren
bir meslek dali olmasina ragmen, sektorde faaliyet gosteren gercek ve tizel kisilerde
teknik ve mali herhangi bir kriter aranmamaktadir. Bu nedenle sektére giris-cikis son
derece kolay ve kontrolsiizdiir.

Coziim Onerisi
Sektor tanim ve standartlari olusturularak, bunlar mevzuat hiikmiine baglanmalidir.
ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Mesleki Yeterlilik
Kurumu

Sorun 2
Vergi mevzuatinin getirdigi yiik
Agiklama

Uriin ve hizmetlere yonelik yatirim ve isletme maliyetleri, 6zellikle iletisim altyapisinin
kullanimina yonelik dogrudan ve dolayli vergiler nedeni ile sektér istenen pazar
blyuklGgline ulasamamaktadir.

Coziim Onerisi
e KOBV'ler icin yatirnm maliyetleri “Faydali Omiir Kistasi” yerine giincel yatirimi

tesvik etmek amaciyla ayni yil icerisinde giderlestirilebilmeli,

e Egitim kurumlarinin bilgisayar arag, gerec¢ ve hizmet alimlarinda uygulanan KDV
oranlari diger egitim araclari ile ayni seviyeye ¢ekilmeli,

e Yiksek hizh genisbant’a uygulanan vergi azaltilmalidir (1 TL vergilendirme 5 TL
ekonomik kayip ¢ikarmaktadir).

ilgili Kurum

Maliye Bakanligl, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma Bakanligi
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Sorun 3

Sektore uygun kalifiye is gliciiniin ve mesleki egitim mufredatinin yetersiz olmasi
Agiklama

Sektorde faaliyet gosterecek is gliclinlin istenen pazar niteliklerinde olmamasi, sektoriin
gelismesini engellemekte, mifredatin glincel ihtiyaglara uygun olarak belirlenmemis
olmasi firmalara ciddi yukler getirmektedir.

Coziim Onerisi
e Mesleki tanimlara uygun egitim mufredat, sektorin katilimi ile olusturulmal,

e Firmalara teknik egitim maliyetleri icin ilave dolayh (vergi indirimi vb.) tesvikler
saglanmalidir.

ilgili Kurum
Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanhgi, YOK

Sorun 4
Kamu alimlarinda ihale mevzuatinda yasanan sorunlar
Acgiklama

Sektoriin kamu alimlarinda tabi oldugu ihale mevzuati, sektorin niteligi dikkate
alinmaksizin hazirlanmistr.

Coziim Onerisi

Hizmet ve danismanlik tedarigi icin kamu alimlari ile ilgili mevzuat giincellenmelidir.
ilgili Kurum

KiK

Sorun 5
Sektordeki Ar-Ge faaliyetlerinin yetersiz olmasi
Agiklama

Ar-Ge ile gelistirilecek 6zglin ve yaratici Urin, hizmet ve igerigin olusmamasi, sektoriin
Uriin ve hizmetlerine olan talebi sinirlamakta, gelismeyen ve yiiksek riskli pazar kosullari
sektordeki girisimciligi olumsuz etkilemektedir.

Coziim Onerisi

Evrensel Hizmet Fonu ve diger fonlar, sektérde Ar-Ge faaliyetlerini tesvik edecek
modellerle kullandiriimalidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, DPT, TUBITAK
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Sorun 1
Ulusal yazilim stratejisi eksikligi
Acgiklama

Yazilim sektor, Turkiye’nin strdirilebilir ve uzun donemli kalkinmasi icin sektorlerin
isletme verimliliginden, Urettikleri Grin ve hizmetlerinin kiiresel rekabette basarih
olabilmelerine, toplumun bilgi toplumuna donlsebilmesine kadar ulkemizin tim
alanlarini en yakindan ilgilendiren stratejik bir sektor olmasina ragmen, sektori koordine
edecek bir kurum ve Ulusal Yazilim Stratejisi bulunmamaktadir.

C6ziim Onerisi

TOBB onciliginde, kamu ile koordineli sektoriin strateji ve politikalarini olusturacak
bir ajans-enstiti kurulmalidir. Makro stratejilerin planlanmasi, uygulama hedeflerinin
belirlenmesi ve izlenmesi, kamu ve 6zel sektor ile koordinasyonun saglanmasi, Degisim

Yonetimi ile tespit edilecek stratejilerini sartlara gore giincelleyecek bu yapi ile Ulusal
Yazilim Politikalari Tespit ve Koordinasyonu tek ¢ati altinda toplanmis olacaktir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT

Sorun 2
Nitelikli bilisim elemani eksikligi
Agiklama

Yazilim elemani egitiminin mevcut mifredati, cok hizli gelisen sektoérin yeniliklerini
takip edememekte, ihtiya¢ duyulan konular yetkin egitmenlerce verilememekte, bu
durum yazilim sekt6ri icin ihtiyag duyulan nitelikli bilisim elemaninin yetistiriimesini
engellemektedir. Universite egitimi disinda, “Nitelikli Bilisim Elemani Yetistirmek (NBEY)
icin Egitim Gereksinimlerinin Tespiti” DPT, ISKUR ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla birlikte
yapilmis ve kisa slrede sektoriin ihtiya¢ duydugu nitelikte, uluslararasi standartlarda bir
egitim programi hazirlanip iISKUR Genel Mudiirliigiine sunulmustur.
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Coziim Onerisi
Sektoriinihtiyaclarinikarsilayipyeniisimkanisaglamak iizere iISKUR tarafindan kabul edilen
bu program acilen baslatilmali, alinacak sonuclara goére cesitlenip yayginlastirilmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR

Sorun 3
Yazilim sektoriine yonelik uygun tesviklerin, risk sermayesinin ve fonun olmamasi
Agiklama

Yaziim sektorine iliskin destek ve tesvik programlarindaki yazilim projelerinin
degerlendirme ve kabuliinde, mevcut kriterler (Oslo-Fraskati) g6z 6niinde bulundurularak,
Ulkemiz kosullarina gére yeni bir degerlendirme yapilmasina ve sektére yonelik girisim
sermayesi olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Coziim Onerisi
e Yazilim projesi desteklemede kabul kriterleri yeniden dizenlenmeli ve destek
tutarlarinin 6deme siiresi kisaltilmali,

e On 6demeli proje destekleri (TTGV, Risk Sermayesi) sektdre uygun hale getirilip
gelistiriimeli,

e Ulastirma Bakanliginda toplanan Evrensel Hizmet Fonu ve diger fonlari, sektoriin
gelismesine katki saglayacak sekilde yonetecek idari yapilar olusturulmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi Ticaret Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, DPT, TUBITAK, KOSGEB

Sorun 4

Kamu yazilim ihaleleri diizenlemelerinin Uriinlerimize kamu talebini arttiracak nitelikte
olmamasi

Agiklama

Yazilim Urdnlerimizin uluslararasi pazarda rekabet edebilir hale gelebilmesi ve ihracatinin
artabilmesi, 6ncelikle Glkemizde sektorin gliclenmesi ve kurumsallasmasina baghdir.
Yazihm firmalari ozellikle kamunun yaziim ihalelerinde kendilerini gelistirebilecek
hacimde projeler bulabilmektedir. Yazilim Griin ve hizmetleri ile ilgili kamu ihalelerinde
yazilim sektoriniin 6zelliklerinin gdz 6niline alinmasi sektoriin gelismesi icin bliyik 6nem
arz etmektedir.
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Coziim Onerisi
e Kamu yazilim Grlnd ve hizmetleri alimlarinda, yazilim projelerinin dogasi geregi,

tek bir yila baglihg ortadan kaldirilmali, i¢c pazar desteklemek amaciyla, tim
kamu yazilim projelerinde 6zel sektor tercih edilmeli,

e Yazilim Grin ve hizmetleriihalelerine iliskin diizenlemeler 6zel sektoriin katiimiyla
acilen yeniden yapilandirilmalidir.

ilgili Kurum
KiK

Sorun 5
Yazilim Grlin ve hizmetleri Gzerindeki ylksek vergi yiku
Acgiklama

Sektordeki vergi diizenlemelerinin blylmeyi tesvik edecek, derinlesmeyi saglayacak ve
ihracati gliclendirecek sekilde yapilmasi biiyik 6nem arz etmektedir.

Coziim Onerisi
Ozellikle egitim sektdriinde, yazilim iiriin ve hizmetlerindeki KDV orani egitim malzemeleri
ile ayni oranda olacak sekilde yeniden dizenlenmeli, yazilim Urinleri isletmelerde

demirbas yerine tiiketim malzemesi kapsamina alinarak masrafa eklenmeli ve yazilim
ihracatini tesvik edecek vergi muafiyeti getirilmelidir.

ilgili Kurum
Maliye Bakanhgi, DTM
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Sorun 1
Yiksek girdi maliyetleri, istihdam ile ilgili mevzuat ve kayitdisilik
Agiklama

e Sektor, yuksek girdi maliyetleri nedeniyle rekabet gliciini yitirmektedir. Eneriji
yogun bir Gretim alani olan diiz camda, cam ambalajda ve cam ev esyasinda
maliyet agisindan avantajli olan, gelisen pazarlardaki rakip Ureticilerle rekabet
edebilmek icin esdeger sartlara sahip degildir.

e istihdam uzerindeki yiikler emegi pahali hale getirmekte ve kati is mevzuat
istihdami caydirici bir ortam olusturmaktadir.

e Kayit disI Uretim ve istihdam ile standartlara uygun olmayan yerli ve ithal trtnler
pazarda haksiz rekabete neden olmaktadir.

Coziim Onerisi
e Yakit ve elektrik fiyatlari tizerindeki vergi ve paylar azaltiimali,
e [stihdam Uizerindeki vergi ve prim yiikleri azaltiimali,
e istihdama iliskin mevzuat yeniden ele alinmali,

e Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda yapilacagi
ifade edilen degisikliklerde istihdam ile ilgili sorunlari ortadan kaldiracak
diizenleme yapilmali,

e Kayit disticin etkin denetim ve muieyyide sistemi ile caydiricilik saglanmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, DTM

Sorun 2

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi’nde belirlenen “Cam Ambalaj Atig1 Geri Kazanim
Hedefleri”ne ulasilabilmesi i¢in altyapinin yetersiz olmasi
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Acgiklama

Cam ambalaj Gretiminde 6nemli hammadde ve enerji tasarrufu saglayan geri kazanilmis
cam ambalaj atigi, onemli bir tiretim girdisidir. Cam ambalaj geri kazanimlarina yonelik
son vyillarda ulasilabilen oranlarin Yonetmelik hedeflerinin altinda oldugu dikkate
alindiginda, mevcut sistemin iyilestiriimesi gerektigi aciktir. Bu kapsamda alinacak acil
onlemler, tlkemiz kaynaklarinin verimli kullaniminin yani sira, cam ambalaj sektoriinin
girdi maliyetleri ve dolayisiyla rekabet glicli acisindan da 6nem arz etmektedir.

Coziim Onerisi
e Cam ambalaj atiginin, kaynaginda ayri toplanmasi saglanarak ¢cope karismasi

onlenmeli,

o lyilestirilecek sistem, geri doénisiim/geri kazanim hedefleri gbz oniinde
bulundurularak revize edilmeli,

e Gerekli tesvikler saglanarak, geri donlisim tesis sayisi arttiriimali,
e Atik ambalaj toplama ile yetkilendirilmis firmalarin destek primleri artirilmali,

e Belediyeler, atiklarin kaynaginda ayri toplanmasina yonelik yukamliliklerini
yerine getirmeli,

e lgili kamu kurum ve kuruluslari, kamuoyunun konuya ilgisini cekmek icin egitim
programlari uygulamalidir.

ilgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanhgy, icisleri Bakanhgi (Belediyeler)

Sorun 3
Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji uygulamalarina yonelik tesviklerin yetersizligi
Acgiklama

Gelismis Ulkelerde, binalarda isi kayiplarini 6nleyerek, enerji verimliligi ve bu baglamda
gevrenin korunmasina katki saglayan yaliitm malzemelerinin kullanilmasini tesvik etmek
amaciyla yapilan uygulamalar sayesinde, bu tir malzemenin kullanimi blyik oranda
artmistir.

Ayrica, yine temiz enerjilerden biri olan glines enerjisinden yararlanarak, elektrik Gretimi
saglayan glines pillerine yonelik AB Ulkelerinde ¢ok ciddi tesvikler mevcuttur.

Ulkemizde, tesvik sistemlerinin mevcut olmamasi nedeniyle, bu Griinlerin kullanimi
yeterince yayginlasmamistir. Bu nedenle, blyik olclide ithalata dayali enerji giderlerimiz,
her gecen glin artmakta ve kaynak israfi olmaktadir.
Coziim Onerisi

e Binalarda enerji verimliligine yonelik Avrupa’da verilen tesvikler, hizla Turkiye'de

de uygulanmalidir. Baslica tesvikler konutlarda, ticari binalarda, kamu yapilarinda
enerji verimliligi hibeleri, binalarda enerji verimliligi icin imtiyazli krediler, eneriji
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verimliligi icin stbvansiyon, konutlarda enerji verimliligi icin vergi muafiyeti ve
enerji verimliligi icin finans kanunu g¢alismasi-vergi indirimi, imtiyazh kredilerdir.

e Bu kapsamda, i1si kayiplarini tek cama gore %80, standart ¢ift cama gore ise
%50’ye varan oranlarda azaltarak, yakit masraflarindan tasarruf saglayan isi
kontrol kaplamali yaliim camlari da bu tesvik sistemlerinden yararlandiriimalidir.

e Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun revizyonu tamamlanarak, glines enerjisinden
elektrik Gretimine yonelik 6zel tesvikler hizla uygulamaya alinmalidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi

Sorun 4

Ulkemizin Kyoto Protokolii’ne taraf olmasindan sonraki siirecte ézel sektére yansiyacak
yukUmlaltklerin ve alinacak énlemlerin halen belirsiz olusu

Acgiklama

Kyoto sonrasi siirecte gelecek olan muhtemel sorumluluklarin yerine getirilebilmesinde
ozel sektore bliyik bir yik gelecegi, enerji yogun bir sektér olmasi nedeniyle, cam
Uretiminin de bu gelismelerden 6nemli oranda etkilenecegi beklenmektedir.

S6z konusu donem, mali ve teknik agidan kapsamli bir hazirhg gerekli kilmaktadir.
Ancak, donemle ilgili teknik ve politik hazirliklarini siirdiirmekte olan kamu kurum ve
kuruluslarinin, 6zel sektor ile iletisimi oldukga kisith olup, konuyla ilgili bilgi ve tecriibe
aktarimi yeterince yapilmamaktadir.

Coziim Onerisi
e Kamu-0zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasindaki bilgi paylasimi ve bir

strateji olusturulmasi icin koordinasyon arttiriimali,

e (Ozel sektériin Kyoto siireci ile ilgili biitgesini olusturabilmesini teminen, alinacak
onlemlerin tespit edilmesi ve emisyonlarin dogru bir sekilde belirlenebilmesi icin
standart bir hesap yontemi olusturulmalidir.

ilgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, DTM

Sorun 5
Cam sektoriinde istihdam edilecek nitelikli isglicliniin yetistiriimesi
Acgiklama

Cam sektorinde izabe sanayi ve cam isleme alaninda egitim almis yiiksek nitelikli teknik
elemanlara ihtiya¢c duyulmaktadir.
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Coziim Onerisi

e Cam sektoriine yonelik eleman yetistirmek (zere meslek yiksek okullari
olusturulmali,

e Bu okullarda cam sekt6ri uzmanlari da egitim vermeli,

e Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi'nde (UMEM) cam sanayinin
ihtiyaclari da dikkate alinmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, ISKUR
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Sorun 1

Sanayi elektrigi ve komiir fiyatlarinin yiiksek olmasi sebebiyle, sanayide rekabet glicliniin
diismesi, ithal petrokoktaki %5 olan kikirt orani ve ithal komiir/petrokoku tahsisatlari

Agiklama

Yap! drunleri sektoriinde maliyetin yaklasik %601 enerji (elektrik+yakit) kaynaklidir.
Yiksek maliyetin yani sira, iletim hatlarinda yasanan sorunlar ve ani kesintiler tretim
kayiplarina ve maddi hasarlara yol agmakta ve maliyeti artirmaktadir.

Ayni sekilde, yerli kdmir fiyatlari da kalorifik maliyet olarak oldukga pahali oldugundan,
yerli kdmur kullanimi sinirlidir. Tahsisat sistemi diinyanin hig bir tlkesinde yoktur. Tim
Ulkeler emisyonlari kontrol ederek %8‘e kadar kiikirt iceren petrokokunu kullanmaktadir.
Bu nedenle, fiyatlar diger tlkelere gore yiksek olup rekabet gliclini zayiflatmaktadir.

Coziim Onerisi
e Rekabet glicinin arttirilmasi icin, sanayi elektrigi ve kdmiur fiyatlari tGzerindeki

ylkler azaltilarak, fiyatlar AB lilkelerindeki seviyelere disurilmeli,

e ithal enerji maliyetlerinin distrilmesi icin emisyonlarin yeterince kontrolii
saglanarak, Cevre ve Orman Bakanliginin tahsisat sistemi ve petrokoku kiikirt
sinirlamasi kaldirilmahdir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanhgi

Sorun 2
Atk yakitlarin kullanilmasi 6niindeki engeller
Agiklama

Atiklarin ¢cimento sektorinde ilave yakit olarak kullanilmasinda AB ortalamasi %20
civarinda olup, lilkemizde bu oran %1 seviyesindedir.

Coziim Onerisi
Endustriyel ve kati atiklarin dncelikle ¢cimento sektoriinde alternatif yakit ve alternatif

hammadde olarak kullanilmasi tesvik edilmeli, sektérdeki atik yakitlarin kullanilmasi ve
AB Ulkeleri seviyesine ¢ikartilmasi igin gerekli mevzuat hazirlanmalidir.

ilgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanhgy, icisleri Bakanhgi (Belediyeler)
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Sorun 3
Kalitesiz, standart disi hazir beton liretiminin 6niine gegilememesi
Agiklama

Deprem vyikimlarinin 6nemli nedenlerinden birisi, standart disi kalitesiz beton
kullanilmasidir. Standart disi kalitesiz Gretim ve denetimsizlik haksiz rekabete de yol
acmaktadir.

Coziim Onerisi
Ulkemizde betonda kalitenin yiizde yiiz saglanmasi icin 31/7/2010 tarihli Yonetmelik ve
26/6/20009 tarihli G isareti Yonetmeligi eksiksiz olarak uygulanmalidir.

ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, icisleri Bakanhgi (Belediyeler), Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Sorun 4
Ulkemizdebetonkarayoluagivebetonbariyerkullanimininyeterinceyayginlastirilamamasi
Acgiklama

Bircok gelismis Ulkede uzun vyillardir yaygin olarak kullanilmasina ragmen, (lkemiz
karayollarinda beton yol uygulamasina heniz ciddi anlamda gecilememistir.  Agir
trafik ve iklim sartlarinda, Ulke kaynaklari ve yol emniyeti acisindan asfalt yola nispetle
Usttinltkleri bulunan beton yollarin uygulanmasi gecikmeksizin baslatiimalidir.

Ayrica, birgok gelismis llkedeki uygulamalara paralel olarak, gelik ve gelik halat yerine
beton bariyerlerin uygulanmasi, hem emniyet hem de ekonomik agidan avantaj
saglayacakt.

Coziim Onerisi
Ana girdi olarak ithal mali bitlim ile imal edilen asfaltin yiksek maliyeti dikkate alinarak,
beton yollar karayolu yapiminda ciddi bir alternatif olarak degerlendirilmeli, trafik

kazalarinin neden oldugu cok yiiksek can ve mal kayiplarini en aza indirmek igin, kara
yollarimizda ve sehir igi yollarda beton bariyer kullanimi yayginlastirilmalidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanligi, Karayollari Genel MdurlGgi
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Sorun 5

Kyoto Protokolii cercevesinde iklim degisikligi ile miicadelede ve gevresel yikimliliklerin
saglanmasi konusunda sektoriin mali destege ihtiyag duymasi

Agiklama

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve eki Kyoto Protokolii cercevesinde co,
emisyonlari ile ilgili olasi sinirlamalar, biyiik bir sorun olusturma potansiyeline sahiptir.
Sanayilesmesine devam eden ve buna paralel olarak emisyonlari artacak olan tlkemizin,
sera gazl emisyonlarini herhangi bir baz yila gére azaltimi fiziksel olarak mimkdin degildir.

Coziim Onerisi
Ulkemiz bu gériismelerde sanayimizi baglayici yiikiimliiliik ve sorumluluk almamaldir.
ilgili Kurum

GCevre ve Orman Bakanligl, Disisleri Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, DPT
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Sorun 1
EskiveverimsizUrilinlerin, enerjiverimliligi yiksek Grinlerle degisiminin tesvik edilmemesi
Acgiklama

Son 15 yilda elektrikli ve elektronik ev esyalarinda gelisen teknoloji ile enerji verimliligi
seviyesi yukselmis, eski Grlinlere gére %70 oranlarina varan tasarruflar elde edilmistir. Su
kullaniminda da yeni teknolojili bulasik ve gamagsir makineleri Gnemli oranlarda tasarruf
saglamaktadir. Bu Urlinlerin kullaniminin arttiriimasi ve yliksek eneriji tiiketimine sahip
eski Urunlerin yenileriyle degistirilmesi, tilkemizin enerji tiketiminde tasarruf saglayacak,
karbon emisyonu azaltilmasi hedeflerine ulasmada yardimci olacaktir.
Coziim Onerisi

e Basta verimli buzdolabi ve split klimalarda olmak (izere, bu Urlinlerin degisimini

hizlandirmaya yonelik tesvikler gelistirilmeli,
e Su ve enerji tasarrufu agisindan bulasik makinesi kullanimi tegvik edilmeli,

e Vergi yuki azaltilarak, orta ve dar gelir diizeyindeki vatandaslarin Griinlere daha
kolay ulagmasi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 2

Atik Elektrikli Elektronik Esyalarin (AEEE) Kontroli Yonetmeligi taslagina uyumda
yasanacak sorunlar ve ambalaj geritoplama ylikimliliglinde hedeflerin karsilanamamasi
riski

Aciklama

AB’de uygulamada 6nemli sorunlar yasanan ve bu ylizden revize calismalari yirttulen
AEEE (WEEE) Direktifi tilkemizde de yeterli hazirliklar yapilarak uyumlastiriimalidir.
Ambalaj atiklarinda piyasaya Urlin siiren firmalarin ¢ok biyik bir kismi kayit disidir. Bu
durum ambalaj atiklari yonetim sistemlerini islemez hale getirmekte ve bitin yuki
kayith firmalara vermektedir.

C6ziim Onerisi
e Elektrikli ve elektronik esya atiklariile ilgili Gireticinin finansal sorumluluklari 2016
yilinda baslatilmali ve bu zamana kadar altyapi kurulmali,
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e Ambalaj atiklari ile ilgili, piyasaya siiren ve atik toplayicilarin tamami kayit altina
alinmall,

e Ambalajlarin ayri toplanmasinda tiketici bilinci arttirilmali, yaptirm
uygulanmalidir.

ilgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanligi

Sorun 3

Laboratuvar yetersizligi dolayisi ile dayanikli tiketim mallarindaki piyasa denetimi
yetersizligi

Agiklama

Piyasaya sunulan Urlinlerde bulunan etiketlerdeki enerji ve performans bilgilerinin
dogrulugunun tespiti, haksiz rekabetin dnlenmesi ve tiketicinin korunmasi agisindan
onem arz etmektedir. Bu konuda herhangi bir denetim yapilamamaktadir. Bunun yani
sira Ozellikle bir kisim ithal Grtnlerde ilgili mevzuat geregi zorunlu olan Tiirkge kullanim
kilavuzu ve garanti belgesi bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi
e TSE, split klima test laboratuvar kurmali,
e Mevcut beyaz esya test laboratuvarlarinin test kapasiteleri artirllmal

e Sanayi ve Ticaret Bakanligi piyasadan test icin toplanacak urinler igin butge
ayirmali ve bu konuda sektorle birlikte denetim plani gikarmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TSE

Sorun 4

Serbest Ticaret Anlasmalarinin (STA) ele alinmasi siirecinde 6nceden sektorle diyalog
kurularak Tirkiye’nin rekabetgiligini koruyacak sekilde hareket edilmemesi

Agiklama

STA’lar hem i¢ pazarimizi hem de ihracattaki rekabetci glicimizii etkilemektedir.
Coziim Onerisi

DTM sektorle birlikte hareket ederek diyalog mekanizmasi giglendirilmeli; 6zellikle

G.Kore, Hindistan, Tayland vb. Ulkelerle yapilacak STA’larda i¢ ve dis piyasa sartlarina
dikkat edilmelidir.

ilgili Kurum

DTM, ABGS
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Sorun 5
Kiguk ev aletlerinde kayit disi kalitesiz tGretim ve ithalatin dnlenememesi
Agiklama

Kolay nakliye ozellikleri ve denetimsizlik sebebiyle piyasada yurt disindan kagak olarak
Ulkemize sokulan driinler bulunmakta; yine denetimsizlik sebebiyle gerekli saglik,
glivenlik ve cevre standartlarina uygun olmayan Urlinler yurt icinde Uretilerek piyasaya
sunulmaktadir.

Coziim Onerisi
Piyasa ve isyeri denetimleri etkinlestirilmeli, kagakgilik dnlenmelidir.
ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
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Sorun 1

5491 sayili Cevre Kanunu’nun 13. maddesine gore, “ithaline izin verilen kontrole tabi
yakit ve atiklarin CIF bedelinin ylizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oranindaki
miktarin ¢cevre katki payi olarak tahsil edilmesi”

Acgiklama

Cevre Katki Payi uygulamasinin, diinyanin higbir tlkesinde 6rnegi ve makul bir gerekgesi
bulunmamakta, ayrica, basta AKCT olmak Uzere, Tirkiye’nin uluslararasi taahhtlerine
de aykirilik tasimaktadir. Son 5 yil icerisinde bircok kez kaldirilmasi glindeme getirilen,
ancak, bugtine kadar herhangi bir islem yapilmayan Cevre Katki Payi uygulamasi, sektoriin
rekabet gliclinli olumsuz yonde etkilemektedir.

Coziim Onerisi
Cevre Katki Payl uygulamasina son verilmesini teminen, ilgili mevzuat degistirilmelidir.
ilgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanligi

Sorun 2

Hafta sonu ve bayram tatillerindeki bazi uygulamalarinin, demir celik sektoriinde
maliyetleri ciddi 6lctide arttirmasi ve sektoriin rekabet gliclini olumsuz yonde etkilemesi

Agiklama
e Elektrik enerijisi fiyatlarinda,
e Hafta sonu ve bayram tatillerinde, gece tarifesine son verilmesi,

e Elektrik enerjisi Gzerinden muhtelif fon ve kesintiler tahsil edilmesi ve
ayrica, bu kesintilerin KDV matrahinda esas alinmasi,

e 2010 yilinda baslangicta, sembolik bir kesinti seklinde glindeme getirilen
kontrol edilemeyen giderler uygulamasinin, bilahare, sistem kullanim bedeli
ile ayni seviyeye ulasmasi, demir celik sektoriinde, enerji girdi maliyetlerini
ciddi 6lctide arttirmaktadir.

e Enerji girdi maliyetlerini arttiran uygulamalar, sektoriin rekabet gliciinii olumsuz
yonde etkileyerek, diisiik kapasite ile ¢alisiimasi sonucunu dogurmaktadir.
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Coziim Onerisi

Hafta sonu ve bayram tatillerinde gece tarifesine gecilmeli, fon ve kesintilere son verilmeli,
kontrol edilmeyen giderler kaldirilmahdir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK, TEDAS

Sorun 3

Son dénemde, ihracatimizda agirlk kazanmaya baglayan, Kuzey Afrika ve iran gibi
bolgelere yonelik ihracatta yaganan sorunlar

Acgiklama

Global kriz sonrasinda, krizden sinirh 6lciide etkilenmeleri nedeniyle dnem kazanan,
bankacilik sistemi yeterince gelismemis Afrika, iran gibi bélgelere yénelik ihracatta
sorunlar yasanmaktadir

Coziim Onerisi
Oniimiizdeki yillarda ihracatin gelismis iilkelerden, gelismekte olan ilkelere yénelecegi
hususu da dikkate alinarak, bankacilik sistemi ile 6deme glivence mekanizmalari

yeterince gelismemis Ulkelere yonelik ihracatta Eximbank tarafindan ihracat kredi
sigortasi uygulamasi baslatilmalidir.

ilgili Kurum
Hazine Mistesarhigi, TCMB, BDDK, Eximbank

Sorun 4

ihracat pazarimiz olan Kuzey Afrika, Kérfez, Orta Dogu ve Giiney Amerika gibi bélgelerde
son donemde karsilasilmaya baslanan anti - damping ve korunma 6nlemi sorusturmalari

Agiklama

Kiresel krizin etkilerini yasamaya devam eden s6z konusu boélgelerin kendi sanayilerini
korumak amaciyla, haksiz yere anti damping ve korunma énlemi sorusturmalariagmalari,
ihracatimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Coziim Onerisi
e Haksiz yere anti-damping sorusturmalari acilmasinin 6niine gecilmesine yonelik
hikiimet tarafindan siyasi tedbirler alinmali,

e 1995 yilindan itibaren mevzuatta yeri olmasina ragmen, hentiiz kurulmayan ve
sorusturmalarin acilmasindaki 6nemli unsurlardan olan Devlet Desteklerini
izleme ve Denetleme Kurulu kurulmaldir.

ilgili Kurum
DTM
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Sorun 1
Denizcilik sektérinin yasadigl finansman sorunlari
Acgiklama

e Dinya gemi insa sanayinde yeni siparisler baslamistir. Ancak, Turk gemi insa
sanayinde yabanci gemi armatorlerine ve ihrag edilmek lizere gemi insa eden
tersanelere tesvik veriimemesi nedeniyle, gemi yapimcilari Tirk tersanelerini
tercih etmelerine ragmen, maliyetin diisiik olmasi nedeni ile siparislerini Cin’e
vermektedirler.

e Kiiresel krizin etkisi ile Turkiye’de, denizcilik sektori de dahil tim reel sektor
firmalarina yonelik finansman imkanlari gilclesmistir. Denizcilik sirketlerinin
isletme sermayesi yetersizligi, topyekdn faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir.

Coziim Onerisi
e Finansal agidan, denizcilik sektoriiniin isletme sermayesi yetersizligini karsilamak,
belirli kotalar itibariyle nakit bor¢clanma ve sermaye saglamak lzere kredi, kredi

yapilandirma ve teminat imkanlari artirilmali ve bu amacla, denizcilik sektériinde
ihtisaslasacak finans kurumlari devreye sokulmali,

e Kredibilitesi yuksek, belirli kontratlara dayali gemi insa vyatirimlarinin
siirdirilebilmesiicin (Ornek: Almanya, Fransa, Danimarka, Kanada’da tersanelere
devletin 15 sene geri 6demeli kredi imkani yarathgi gibi) rotatif kredilere iliskin
geri 6demelerde refinansman imkanlari belirlenmeli, mevcut yapimi siiren tim
gemilere iliskin ara finans imkanlarinin saglanmasi distntlmeli, istihdamdan
kaynaklanan isveren mali ylkin(in belirli stire icin azaltilmasi tedbirleri dikkate
alinmali ve kriterleri saglayan firmalara finans imkanlari sunulmali,

e Tirk gemi insa sanayine eskiden oldugu gibi armatorlere isletmeleri igin,
tersanelere ise yapip satmalariicin, “5 yil miiddetle satamama karar1” kaldirilarak,
tesvik belgesi verilmeli veya maliyeti diislirmek ve uluslararasi rakipleriile rekabet
imkani yaratmak icin gerekli destek unsurlari devreye sokulmali,

e Tirk Bayrakli koster filosunun yenilenmesi ile ilgili tamamlanmis olan calismalar
uygulamaya gecirilmelidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Hazine Mustesarligi, Maliye Bakanligi, Ulastirma
Bakanhgi, Denizcilik Mistesarligi
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Sorun 2

Gegmise donik KDV, Kurumlar ve gelir vergisi uygulamasi ile gemi insa faaliyetlerinin
Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. maddesi kapsaminda degerlendirilmemesi

Agiklama

Ge¢misteihragcetmekamaciylainsa edilen gemilerleilgiliolarak kullanilan ve tesvik
veren makamlarca tamamlandigl gorilerek tesvik kapamasi yapilan islemlere
iliskin tesvik belgeleri, yatirrm olarak kabul edilmeyerek Maliye Bakanliginca
gecersiz sayllmakta ve asiri diizeyde cezali KDV, gelir vergisi ve kurumlar vergisi
tarhiyatlari yapilmaktadir. Tersanelerin ve gemi yatirrmi yapan armatérlerin gemi
imal ve gemiihrag etmeleri nedeniyle Maliye Bakanligi tarafindan gegmise yonelik
vergi incelemesi yapilmaktadir.

Tersanelerimizde Savunma Sanayi Mistesarligi adina insa edilen deniz tasitlarinin
insasi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 42.maddesi kapsaminda vyillara sari isler
kapsaminda degerlendirilmekte olup, Savunma Sanayi Mistesarligi tarafindan
yapilan avans oOdemelerinden %3 oraninda stopaj kesilmektedir. Ancak,
Maliye Bakanhgi Gelirler Genel MudurlGginin 3/7/1987 tarih ve 47211 sayih
Ozelgesinde; gemi yapim isinin insaat isi olmadigi ve villara sari olsa dahi Gelir
Vergisi Kanunu’nun 42. madde kapsamina girmedigi, dolayisiyla da yapilacak
odemelerden stopaj kesintisinin yapilmayacagi hususu acikca ifade edilmektedir.
Avyrica, Turk Medeni Kanunu’nun 704. maddesinde gayrimenkuller (tasinmazlar);
arazi, tapu siciline ayri sayfada kaydedilen bagimsiz ve sirekli haklar, kat mulkiyeti
kitigline kayith bagimsiz bollimler olarak sayilmis, bunlar arasinda gemi veya
deniz tasitlar belirtiimemistir.

Coziim Onerisi

Gegmiste kullanilan ve tesvik veren makamlarca tamamlandigi gorulerek tesvik
kapamasi yapilan islemlere iliskin tesvik belgelerinin yatirrm olarak kabulii
sonucu uygulanan cezali KDV, gelir vergisi ve kurumlar vergisi tarhiyat islemleri
uygulamasina son verilmeli.

Gemi inga faaliyetinin, Tirk Medeni Kanunu’nun 704. maddesi ile Maliye
Bakanligi Gelirler Genel Midurligiinin 3/7/1987 tarih ve 47211 sayil 6zelgesi
de dikkate alinmak suretiyle, siparis Uzerine gemi imal edilmesi seklindeki bir
sanayi Urinl imal ve satisinin taahhit isi olarak ve yillara sari isler kapsaminda
degerlendirilmemesi ve tersanelere siparis edilen gemileri igin musterilerin
yaptigl avans ve kismi 6demelerden %3 oraninda stopaj kesintisi uygulanmamasi
yoninde diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi, Ulastirma Bakanlhgi, Denizcilik Mustesarligi
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Sorun 3
Ege Bolgesi balik¢i barinaklari ve izmir Limani’nin iyilestirilememesi
Aciklama

e Tirkiye’nin AB (Uyeliginde, avcilik kotalarinin belirlenmesinde geriye dontk
son bes yilin kayit altina alinmis ortalamasinin baz alinmasi nedeniyle, Turkiye
ihracatgi Ulke konumundan ithalatgl Glke konumuna disecektir. Bundan Tirk
ekonomisinin gorecegi zarar ortadadir. Ayrica, diinya standartlarinda modern
bir balikgi filosuna sahip olabilmemiz icin hem kamu idarelerinin, hem de balikgl
organizasyonlarinin glgli bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

e izmirLimanrninézellestiriimesiningecikmesikarsisinda, yatirirmlarinyapilamamasi
nedeniyle, limanin rehabilitasyon ihtiyaci 6n plana ¢ikmis bulunmaktadir.

Coziim Onerisi
e Avrupa tariminin en blyldk doért unsurundan biri olan balik¢ilik konusu,
yurdumuzda avcihk balkgihgini da igine alacak sekilde desteklenmeli, hak

ettigi konuma getirilmelidir. Balikgilik politikalari belirlenirken, balikgiligin Glke
girdilerine katkisi unutulmamali,

e Ege Bolgesi’ndeki balikgi barinaklarinin arastirilmasi yapilarak; aciliyet durumuna
gore Ustyapilanmatamamlanmalive deniz dibitaramasiyapilmali (Ege Bolgesi’nde
yaklagik 20 civarinda balikgl barinagi bulunmakta olup, av alanlarinin en yogun
oldugu bu bolgede balik¢i barinaklari oldukga yetersiz kalmaktadir. Mevcut balikgi
barinaklarinin higbiri tam olarak bitirilememis, Gst yapilari tamamlanmamis,
cogunun icleri dolmustur ve taranma ihtiyaci bulunmaktadir.),

e izmir Limani islah edilmeli, diizeltiimeli, planlanan sahalar acilen yapilmali,
betonlanmali ve tamamlanmali,

e “jkinci Kisim Konteyner Terminali” olarak kullanilmasi distinilen sahanin
kazanilmasi icin deniz doldurulmali ve buna paralel lgclinci kusak konteyner
gemileri icin yapilmasi 6ngorilen derin suyolu yanasma kanali ele alinmali,

e Yeterli sayida gantry kreyn, mobil kreyn ve arag- gereg satin alinmali,
e Eksik durumda olan viyadiik limana indirilmek lGizere tamamlanmali,

o QOzellestirmeidaresiBaskanligi tarafindan da uygun goriilen, mevcut limanin “Yolcu
Limani” olarak ayrilmasi 6ngoriilen kismi, kruvaziyer gemiler igin diizenlenmeli ve
bunun igin 6zellestirmek lizere ihalesi yapiimalidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koy Iisleri Bakanligi, Ulastirma Bakanhgi, Ulastrma Bakanligi, Denizcilik
Moistesarligi, TCDD, Ozellestirme idaresi Baskanligi
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Sorun 4
Kamu idarelerinin birbirleri ile ve hatta kendi kararlari ile gelisen kararlar almalari
Agiklama

Denizcilik alaninda (deniz ve kiyi yapilari yatirimlarinda) yapilacak olan yatirimlarda kamu
idareleri birbirleri ile ve hatta kendi kararlari ile ¢elisen kararlar almaktadirlar. Bu durum
neticesinde, 6zel sektoriin kamu otoritelerine karsi glivenini ve hatta degisen durumlar
karsisinda 6nemli sermaye kaybetmektedir.

Bu konudaki en ciddi 6rnek Tasucu-SEKA Limani’'ndaki tersane yatirimidir. 1999 yilinda
MGK tavsiye karari ve akabinde Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen alan, 2003 yilinda
OYK Karari ile ihale edilerek 6zellestirilmistir. Yerel ydnetimce yargiya tasinan tersane
yatiriminda heniiz yargl siireci sonlanmadan 2009 vyilinda Ozellestirme idaresi'nce
yapilan yeni bir imar planinda, SEKA Limani (Tersane alani disindaki alan) Yat Limani
olarak belirlenmistir. SEKA fabrika sahasi da turizm tesisi alani yapilmistir. Boylece
tersane yatiriminin 6ni kesildigi gibi, Akdeniz'deki faal bir liman kapatilarak, bolge ve
Ulke ekonomisinin disina atilmistir. Bu durumda yatirimci kamu idarelerine olan givenini
kaybettigi gibi, yargi stirecinde olan konularda da yalniz kalmaktadir.

Coziim Onerisi
Denizcilik alaninda (deniz ve kiyi yapilari yatirirmlari basta olmak lizere) yapilacak

yatirrmlarda kamu idarelerinin birbirleri ve kendi kararlariyla gelisen uygulamalari
ortadan kaldirilmahdir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Ozellestirme idaresi
Baskanligi, Denizcilik Mistesarhgi

Sorun 5

Mersin Lojistik Merkezi ve Mersin-Karaman 1/100.000 cevre dizeni planinin revize
edilememesi

Acgiklama

e Mersin’de bir “Lojistik Merkez” tesis edilmesi yoniinde il bazinda galismalar
tamamlanarak “Mersin Valiligi (il Ozel idaresi), Mersin Biyiiksehir Belediye
Baskanligi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, Mersin Deniz Ticaret Odasi ve Mersin
Organize Sanayi Bolgesi”’nden olusan Miitevelli Heyeti tarafindan hazirlanan
“Mersin ihtisas Lojistik Organize Sanayi Bolgesi” raporu, Sanayi ve Ticaret
Bakanligina Mart 2010 sonunda génderilmistir. Ulkemizin Lojistik Merkezlerle
ilgili Master Plan calismasinin tamamlanmasindan sonra rapor incelenmesi icin
Mersin’e gelinecegi 6grenilmistir.

e (Cevre ve Orman Bakanhg Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
MudurlGgince onaylanan Mersin-Karaman Planlama Bolgesi 1/100.000 Cevre
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Diizeni Plan’’'nda Tasucu/Seka Limani “marina” olarak isaretlenmis ve Ozellestirme
idaresi Baskanliginca bu yénde imar plani degisikligi onaylanmistir.

Coziim Onerisi
e Baslangicta yaklasik 1700 donlimliik arazide, 46 parsel olarak 6ngorilen yatirimin
baslamasi yoniinde Sanayi ve Ticaret Bakanlgl tarafindan gerekli inceleme ve

onaylarin tamamlanmasi ve daha sonra Ulastirma Bakanlig tarafindan merkezin
karayolu ve demiryolu baglantilarinin tamamlanmasi saglanmalidir.

e Tasucu/Seka Limani uluslararasi bir liman olup, hali hazirda ticari faaliyetlerine
devam etmektedir. Ulkemiz agisindan stratejik bir &neme de sahip olan Tasucu/
Seka Limanr’'nin, Mersin’in uluslararasi bir “Lojistik Us” olma ve Mersin limanini
ana konteyner aktarma limanina donistiirme calismalari cergevesinde genel
kargo ve dokme yikler icin gerekliligi bir kat daha artmaktadir.

e Yolcu ve arag trafigi bazinda KKTC/Girne limanina en yakin Tirk limani olmasi
nedeniyle, sahip oldugu 6zel 6nemi, limanin marinaya dénisiminde ozelligini
yitirecek ve mevcut varliklar ile marina igin gerekli ek yatirnrmlarin devlete
getirecegi ek maliyetler degerlendirilmeden yapilan bu tasarrufun iptal edilerek,
Mersin-Karaman 1/100000 gevre dlzeni planinin revize edilmesi saglanmalidir.

e Mersinde DLH insaatt Genel Miudirliigi’nce 5 yil 6nce altyapi insaatlari
tamamlanmis ama agillamamis 2 marina varken, ticari bir liman marinaya
donustirilmemelidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanligl, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Denizcilik Miistesarligi, DTM, Ozellestirme idaresi Baskanhgi
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Sorun 1
Sektoriin rekabet gliclinin artirilmasi igin 6nlemlerin zamaninda alinamamasi
Acgiklama

Bir yildan bu yana siiregelen ekonomik krizin neticesinde ortaya cikan durgunlugu asmak
icin Ulkeler, sanayilerine ve bilhassa ihracata her tlrli yardim alternatiflerini gindeme
getirmektedir. Firmalar tiketimi arttirmak, talebi canlandirmak icin dogal olarak fiyat
indirimleri, reklam ve promosyon gibi araglari kullanmaktadirlar. Bu ortamda llkemiz
sanayicisi, Urettigini satabilecek alt yapi, kalite, olumlu iliskiler, pazara yakinlik, know-
how, kamu bankalari ve Eximbank’in sundugu finansman kolayliklarina sahip olmasina
ragmen, sektorde ihracatin artirlamamasinin tek nedeni rekabet glicinilin yeterli
olmamasidir.

Coziim Onerisi
Sanayicimizin rekabet gicinl arttirmak icin tek care Tirk Lirasinin degerini normal

seviyeye getirmektir. Bu nedenle sanayicinin rekabet gliclinin arttirilmasi i¢in gerekli
ekonomik dnlemler alinarak kur politikasi ile ihracat desteklenmelidir.

ilgili Kurum
DTM, TCMB

Sorun 2
Ham deri kaynaklarinin yeterli olmamasi
Agiklama

Ulkemizde, hayvan varligi ve ham deri iiretiminin yetersiz olmasinin yani sira, iretilen
deriler kesim, ylizme ve istifleme asamalarinda buyiik zarar gormektedir.

Coziim Onerisi

Turkiye’nin hayvan varliginin miktar ve kalite olarak yeterli hale getirilebilmesi igin
hayvancilik sektorii desteklenmelidir. Derilerin Elde Edilmesi, Tasinmasi, Toplanmasi,
Korunmasi, Ambalajlanmasi ve Depolanmasi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen
standartlar paralelinde kesim-yuziim islemleri uygulanarak, yurticinden elde edilen
derilerin kalitesinin arttirilmasi saglanmalidir. Sorunun temel nedeni, Hayvan Saglig
ve Zabitasi Kanunu’nun 33. maddesinin ikinci fikrasinda “Hayvanlarin kesim sartlari,

kesim Oncesi ve sonrasi muayeneleri ve mecburi kesimlerle ilgili hususlar Bakanlikga
yonetmelikle duzenlenir” denilmesine ragmen, cezai mueyyidelerin séz konusu
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yonetmelikte yer almamasi nedeniyle yaptirrm giicliniin kalkmasidir. Bu konuda Tarim
ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yiritilen ¢alismalar, sektor ve llkemiz menfaatlerine
uygun bir sekilde neticelendirilmelidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Sorun 3
istihdam ile ilgili mevzuatin sektor ihtiyaglarini karsilamamasi
Acgiklama

OECD’nin 2008 yili verilerine gore, Turkiye, OECD Ulkelerinden ve hizla gelisen tlkelerden
olusan 39 iilke icinde istihdamin Katihgi Endeksi’nde 3,46 puan ile en st sirada
bulunmaktadir. is Kanunu’ndaki esnek calisma modellerine iliskin diizenlemeler son
derece kati ve yetersizdir, ayrica uygulamada cesitli sorunlara sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi

GCahsma mevzuatimizda esneklik saglanmasi igin, belirli sireli is s6zlesmesi yapmayi

kisitlayan sartlar yumusatilmali, telafi calismasi uygulanabilir hale getirilmeli, alt isverenlik
diizenlemelerindeki asiri engeller ve yillik Gcretli izin uygulamasindaki sinirlamalar

kaldirilmah, Ucretsiz izin kullandiriimasi kolaylagtiriimali, kisa ¢alisma uygulamasinin
yapilabilecegi haller genisletiimeli, denklestirme siiresi uzatilmali ve 06zel istihdam
birolari araciligiyla gecici istihdam sistemi uygulamaya konulmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi

Sorun 4
Cevre ve insan sagligina uygun yontemlerle Gretimin desteklenememesi
Agiklama

Cevre ve insan sagligina uygun standartlarda Gretim yapmak, firmalarimiza ilave bir
maliyet getirmektedir. Ote yandan, sektdriin uluslararasi alanda rekabet edebilirliginin
en onemli kriterlerinden biri de bu standartlara uygun tretim yapilmasidir.

Coziim Onerisi
Uluslararasi alanda rekabet edebilmesi icin Tirk deri sektériniin ¢cevre maliyetlerinin
azaltilmasi gereklidir. Bu kapsamda, ¢cevreye verilen zararin en aza indirilmesi amaciyla,

deri firmalarinin atik su ariim ve geri kazanim sistemlerinin getirdigi mali yik Cevre
Maliyetlerinin Desteklemesi Hakkinda Teblig (97/5) kapsaminda ele alinmalidir.

ilgili Kurum

GCevre ve Orman Bakanligi, DTM
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Sorun 5
Rusya’ya ihracatta yasanan sorunlar
Agiklama

Kargo yoluyla 6zel faturali ihracatta, mal bedeli lizerine parc¢a basina, zig deriicin 25 Dolar
veya kurk Uriinde 40 Dolar civarinda bir tutar, tasima ve Rusya’daki aliciya teslim bedeli
olarak eklenirken, GCB veya Basitlestiriimis Glimrik Hatti yoluyla resmi Rusya ithalatinda
ise parca basl maliyet Urtnlerin satis bedelinden bagimsiz, asgari/maktu gimrik vergisi
uygulanmasi nedeniyle, tasima, KDV ve glmrik vergisi tutarini iceren mal bedeline
ilaveler zig deri icin 60 Dolar - 90 Dolar ve kiirk Griin i¢cin 100 Dolar - 150 Dolar arasinda
meblaglari bulmaktadir. Boylece, lrline ilave tasima ile vergi vb. giderler, 6zel faturali
ihracata gore ortalama 3 katin lizerinde artmis olmaktadir. Bu tip keskin artislarin Girtiniin
fiyati Gzerinden karsi tarafa yansitilmasi genellikle mimkin olmamaktadir.

Coziim Onerisi
e Tirkiye'nin deri ihracatinda 6nemli bir payi olan CITES disi kiirk Grtinlerde asgari/

maktu glimrik vergisi tutari, 30 Euro’dan zig derideki 7 Euro’ya yakin sekilde 10
Euro’nun altinda tespit edilmeli,

e Bunedenle Tirkiye’nin mevcut 6zel faturali ihracattaki rekabet kapasitesinin gegis
doneminde desteklenmesini teminen, ihracat yénteminden kaynaklanan maliyet
artislarinin etkisini hafifletmeyi saglayacak navlun ve benzeri devlet yardimlari,
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu veya benzeri kaynaktan saglanmalidir.

ilgili Kurum

DTM, Gumrik Mustesarhgi
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Sorun 1
Demirve demirdisimetal sektorlerindeki treticilerin fabrika atiklarinibertaraf edememesi
Acgiklama

e Cevre analizleri icin akredite laboratuvarlar yetersizdir. Sadece TUBITAK ve birkag
ozel kurulusta limitli analiz yapilabilmekte ve bu analizler ¢ok uzun siirmektedir.

e Dokim sektoriiniin, kati tehlikesiz atik karakterinde olan dokiim kumu ve ciirufu
gibi atiklariicin belediye ve iZAYDAS gibi atik toplama alanlarinin kullanmasina izin
verilmemektedir. iZAYDAS tipi atik toplama tesisleri kurulana ve devreye girene
kadar, dokiim kumu ve clruflarinin belediyelerin evsel atik sahalarina atilmasi
icin O0zel izne ihtiya¢ duyulmaktadir.

Coziim Onerisi
e Atklarin analizini yapacak akredite laboratuvarlar artiriilmali ve Universite

laboratuvarlarinda yapilan analizler ilgili Bakanlklar tarafindan kabul edilmeli,

e Tehlikesiz dokiimhane atiklarinin orman boélgelerindeki terk edilmis tas ve kum
ocaklarinin olusturdugu cukur alanlara doldurulmasina ve dUstlerinin nebati
toprakla kapatilarak agaclandiriimasina izin verilmeli,

e Tehlikesiz kati atikk depone alanlarinin uygun bdlgelerde kurulmasi icin yerel
yonetimler tesvik edilmeli,

e Tehlikesiz kati atiklarin diger sanayi sektorlerine hammadde girdisi olmasi tesvik
edilmelidir. (Cimento, hazir beton, zemin yol asfalt dolgusu gibi Avrupa’da bircok
ornegi bulunmaktadir.)

ilgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanligi

Sorun 2
Yeterli sayida is glivenligi uzmaninin ve sektér bazinda uzmanlarin olmamasi
Acgiklama

Tehlike ve risklerin sektore 6zgi ele alinmasi biiyliik 6nem arz etmektedir.
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Coziim Onerisi
Yeni is glivenligi uzmanlari ve sektor uzmanlari yetistirilmelidir.
ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi

Sorun 3

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) ve Banka Sigorta Muamele Vergisi’nin (BSMV)
sanayicilere ilave yik getirmesi

Agiklama

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu ve TL kredilerden alinan Banka Sigorta Muamele
Vergisinin kaldirilmahdir.

Coziim Onerisi

Yurtdisi vadeli satin almalarda ve isletme kredilerinde uygulanan KKDF ve TL kredilerinden
alinan BSMV kaldiriimasi sektoriin gelismesi acisindan bilyik 6nem tasimaktadir. gimrik
vergisi uygulamalarinin bir benzeri olarak hammadde temininde uygulanan KKDF'nin
ve TL kredilerinden alinan BSMV’nin kaldiriimasi, girdi maliyetleri lzerinde olumlu bir
etki yaratacak ve sektdriin uluslararasi alanda rekabet giiciinii arttiracaktir. ithalat

Ozendirecegi mutalaasi, ihracatgi / lretici sirketlere yonelik muafiyetin uygulanmasi ile
¢Ozillebilecektir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligi

Sorun 4
Katma deger olusturan ve istihdami artiran yatirimlara yeterli tesvikin olmamasi
Acgiklama

Yatirim yaparak istihdam saglayan ve ihracat yapabilen biiyik sanayi kuruluslarina, artik,
tesvik uygulamasi yapilmamaktadir. Bunun yaninda, makine finansal kiralamalarinda %1
oranindaki KDV %18’e gikarilmistir. Yatirim tegvikleri kaldiriimigtir.

Coziim Onerisi
Yapilacak yatirimlar icin tesvik uygulamasina geri dontilmelidir.
ilgili Kurum

Hazine Mustesarhgi, DTM
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Sorun 1
Ozel okullarin genel egitim icindeki oraninin %3’li asamamasi
Acgiklama

e Bircok lilkede (Ornek: Hollanda, Avustralya) resmi egitim kurumlarina yapilan
tum destekler 6zel okullara da aynen ya da yakin oranlarda uygulanmaktadir.

e Bircok tilkede 6zel okullasma orani %50’leri ge¢gmistir.

e QOzellestirme mazisi cok yakin olan Rusya’da bile 6zel okul oraninin %10’nu gectigi
bilinmektedir.

Coziim Onerisi
Ulkemizde, 6zel okul oraninin arzulanan seviyeye cikabilmesi icin, ilk etapta ve ivedilikle
Milli Egitim Bakanligi ile Maliye Bakanligi arasinda mutabakata varilan, “6zel okullarda

okuyan 6grenci basina resmi okuldaki maliyet kadar velilere mali destek verilmesi” karari
uygulamaya konulmalidir.

ilgili Kurum

Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 2

Kamu ve 0Ozel egitim sektorli arasinda maliyet farklari ve egitim sektorinin yeterince
desteklenmemesi

Agiklama

Diinyada egitim faaliyetleri, tim diger sektorleri gelistirecegi icin ayricalik gérmektedir.
Ozel dgretim kurumlarini diger sektérlerle bir tutan yaklasimlar, egitime yatirim istegini
caydirmaktadir.
Coziim Onerisi

e Resmi okul ve ¢alisanlarina taninan tiim istisnalardan, egitim alaninda faaliyet

gosteren 6zel 6gretim kurumlari ve calisanlarinin da yararlandirilmasi icin yasal
diizenlemeler yapilmali,

e Egitim sektoru, kalkinmada oncelikli yorelerdeki vergi ve sosyal glvenlik primi
indirimi vb. uygulamalarinin kapsamina bolge ayirimi gozetilmeksizin alinmali, s6z
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konusu tesvikler Turkiye geneline yayginlastirilmali, béylece egitim yatirimlarinin
surdiirebilir olmasi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi

Sorun 3

Ozel mesleki egitim alaninda Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsami disinda yapilan
Ucretli egitim faaliyetlerinin olusturdugu haksiz rekabet ve sebep oldugu sorunlar

Acgiklama

Belediyeler, Halk Egitim Merkezleri, vakiflar, dernekler gibi kurum ve kuruluslar agtiklari
kurslarla 6zel sektoriin faaliyet gosterdigi alanlarda kurs hizmeti vermektedir. Bu durum
dislk vergi ve istihdam ylktumliliklerinden dolayl haksiz rekabet yaratmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin (MTE) merkezi ve yerel karar alma siireglerinde, UMEM projesi
kapsamindaki kurslar harig, 6zel sektor yeterince temsil edilmemektedir.

Coziim Onerisi
o Ozel sektoriin faaliyet gosterdigi kurs alanlarinda kamu kaynaklari ve/veya
avantajlar kullanilarak ek kapasite yaratilmamasi ilke olarak benimsenmelidir.

Aksi taktirde belirtilen nitelikteki Gcretli egitim faaliyetleri 5580 sayili Kanun
kapsamina alinmali ya da 6zel kurslara da ayni haklar taninmalidir.

e MTE sisteminin yonetiminde, ozel sektoriin merkezi ve yerel diizeyde karar
almada daha fazla yetki ve sorumluluk aldigi idari ve mali 6zerkligi olan bir yapi
tesis edilmelidir.

ilgili Kurum
igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, YOK, DPT, ISKUR, Vakiflar Genel Midirliugi

Sorun 4

Mevzuat dizenlemeleri yapilirken 6zel sektér temsilcilerinin dnerileri yeterince dikkate
alinmadigi durumlarda, uygulamada yasanan sorunlar

Agiklama

Ozel 6gretim kurumlari mevzuatinin diizenlenmesinde iilke gercekleri, 6zel sektor sartlari
ve yatirimlarin genel bitceye katkisi goz 6niine alinmalidir.

Ozel sektdr temsilcilerinin gérusleri dikkate alinmadan yapilan diizenlemeler, sektérii zor
durumda birakmaktadir.

Coziim Onerisi
Mevzuat dlzenlemelerinin her asamasinda 0Ozel sektoér temsilcilerine mutlaka yer
verilmeli, teklifleri dikkate alinmalidir.
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ilgili Kurum

Milli Egitim Bakanligi, icisleri Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Sorun 5

Egitim yayinciligi ile yardimci ders kitabi ve ders ara¢ gereglerinin kullandirilmasinda
yasanan sorunlar

Acgiklama

e AB llkelerinde devlet yayincilik yapmamakta, ders kitaplari ve yardimci kaynaklar
Ozel sektor tarafindan Uretilmektedir.

o Ulkemizde &zel sektoriin lrettigi ders kitaplari daha kaliteli ve daha ucuzdur.

e Devlet Kitaplari Doner Sermayesi tarafindan, telif ve diger asamalarin maliyete
yansitilmamasi haksiz rekabete yol agmaktadir.

Coziim Onerisi
e Devlet Kitaplari Déner Sermayesinin yayin Uretim faaliyeti, 6zel sektoriin

giremedigi alanlarla sinirh tutulacak sekilde diizenleme yapilmali,

e Yardimc ders kitabi ve ders arag¢ gereclerinin kullanimini engelleyen ve tiim
egitim alaninda Uretilenlere Talim ve Terbiye Kurulu onayi sarti getiren Kanun
maddesinin degistirilmesi yonindeki diizenleme kisa stirede ¢ikarilmalidir.

ilgili Kurum

Milli Egitim Bakanligi
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Sorun 1

Avrupa iletim Sistemi Operatérleri Agi (ENTSO-E) ile olan baglantinin fiziki kapasitede
calistirnlamamasi

Agiklama

Turkiye elektrik sisteminin, Avrupa iletim Sistemi Operatérleri Agi (ENTSO-E) ile
baglantisinin saglanarak, sisteme TEIASIn da katilmis olmasi sektdr tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Bu uygulama ile;

e Turkiye elektrik pazari 210 TWh/yil buylklugindeki i¢ pazardan 3500 TWh/
yil buydkligindeki AB elektrik pazarina dahil olacaktir. Bu sisteme baglantiyi
saglayan Bulgaristan ve Yunanistan hatlarindan tlkemizin enerji satis potansiyeli
daha kuvvetli olan Yunanistan tarafina ilave bir hat yapilirsa, transfer kapasitenin
artirilmasi sonucu Avrupa pazarinda elektrik satis imkani dogacak ve llkemize
yenilenebilir enerjideki potansiyeli nedeniyle ilave santral yatirnmlari yapilacaktr.

e Enerji terminali olma hedefi ¢ercevesinde degerlendirildiginde, Turkiye elektrik
piyasasinin degeri artacak ve enerji terminali olma hedefine katki saglayacaktir.

e Bu yatirim hamlesi Tirkiye'nin arz giivenligine yardimci olacaktir.
Coziim Onerisi
Bu konudaki siyasi kararlilik devam ettirilmeli ve Gzerinde daha ¢ok calisiimalidir. Ayni
uygulama Giircistan, Ermenistan, iran, Irak ve Suriye ile de yapiimalidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Hazine Mistesarligi

Sorun 2

Enerji yatirimlari siirecinde karsilasilan zorluklar ve basta yenilenebilir enerji olmak tzere
tesviklerin yetersiz kalmasi

Acgiklama

Enerji yatirimlari istenilen diizeyde yapilamamakta, yenilenebilir enerji ve yerli kaynaklar
geri planda kalmakta, yenilenebilir enerji kaynaklarinin iletim hatlarina baglanmasiyla
ilgili aksakliklar ve yetersizlikler yasanmaktadir.
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Bu surecte rlizgar enerji santralleri icin tercih edilen ihale sistemi ve bu sistemde
belirlenen metottaki yanlisliklar, potansiyelinin kiictlik bir bolimu degerlendirilebilen bu
kaynaklarin kullanimini daha da glglestirmektedir.

Coziim Onerisi
e “Yatirm ve Tesvik Mevzuat” gozden gecirilerek, yenilebilir enerji Gretimi ve
teknolojisi tesvik kapsamina alinmali, teknolojinin tamaminin veya bir kisminin

Turkiye’den alinmasi durumunda (reticiye fazladan tesvik saglayan “yerli tiretim
tesvigi ” yasalastiriimall,

¢ Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun revize edilmesi gereken maddelerinin, sektoriin
vermis oldugu gorisler dogrultusunda hizla kabuli saglanmali, yatirimlarin
hizlanmasi icin Gretim ve yatirim maliyetlerini karsilayacak fiyatta bir alim garantisi
ve diger dolayli tesviklerin verilmesi icin yasal diizenleme yapilmali,

e Turkiye'nin arz acig ile karsi karsiya kalmamasi, yatirnmlarin belli bir plan
dogrultusunda ve zamaninda yapilmasi icin blirokratik engeller kaldirilmali,
kurumlar-arasi esgidiim saglanmali,

e Yatirim slirecini uzatan CED raporlarinda kolaylk saglanmali (Yatirimcinin, yatirim
slreclerinde gevresel faktorleri hesaba katmamak gibi bir talebi bulunmamakta,
sadece burokratik engelleri ortadan kaldirmak istemektedir),

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iletim hatlarina baglanmasiyla ilgili eksiklikler
tespit edilerek, projelendiriimeli ve bu eksikliklerin giderilmesi icin biran once
islemlere baslanmali,

e iletim hatlarinin amortismani giiniin sartlari ve muhasebe standartlarina uygun
olarak hizli bir sekilde yapilmali ve yatirimcinin iletim hatt icin ayrica kaynak
ayirmasinin éniine gecilmeli,

e Teknolojisi hizla gelisen giines ve rizgar enerijilerine iliskin dinyadaki gelismeler/
teknolojiler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yakindan incelenmeli, takip
edilmeli ve kamuovyu ile yatirimci dogru bir sekilde bilgilendirilmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Mustesarligi, EPDK

Sorun 3
Turkiye‘de enerji arz glivenliginde yasanan sikintilar
Acgiklama

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Planinda Stratejik Tema 1 Enerji
Arz Glvenligi bugiine kadar U¢ temel situn (komir, dogalgaz ve hidrolik) Gzerine
oturtulmustur. Stratejik Plan’da enerji sektorii mimarisinin yeniden dizayn edilmesinin
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi igcindeki payinin 2023 yilina
kadar en az %30 seviyesine ulagsmasinin hedeflendigi, ayrica serbest piyasa kosullarina
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tam islerlik kazandirilmasinin ve yatirnm ortaminin iyilestiriimesinin saglanacag ifade
edilmektedir.

Ayni planda, sera gazi emisyon artisinin azaltimi icin yenilenebilir enerji kaynaklari ve
temiz komir teknolojileri 6n plana cikarilmaktadir.

Diger yandan, bu amaclarin temelinde yer alan yenilenebilir enerji yatirimlarina yénelik
uygun bir yatinnm ortami olusturulamamistir. Bu durum Tirkiye’nin fosil yakitlara olan
bagimlihgini glin gectikge artirmaktadir.

Coziim Onerisi

Mevzuat ve tegvik mekanizmalari, Turkiye'nin arz glivenligine katki saglayacak olan
alternatif enerji kaynaklarinin (rlizgar, giines, yerli komir vb.) teknolojisinin yatirrm ve
Uretiminin saglanmasini temin edecek sekilde kurgulanmali ve sektor bu sirece aktif
olarak dahil edilmelidir.

lgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi

Sorun 4

Enerji yatirnmi harcamalari kapsaminda insaat yapim maliyetlerindeki KDV yuk{ ve
elektrik Ureticilerinin elektrik satislarinda dogrudan iliskisi bulunmayan kurumlara pay
odemesi

Agiklama

Enerji yatinmlari sirasinda gerceklestirilen insaat yapimina 6denen KDV yiiki yatirim
sonrasi mahsup edilebiliyor olmasina karsin, mahsuplasma 2-3 seneyi bulmakta ve bu
yatirimci Uzerinde, yatirim sirasinda ekstra finansman yiki yaratmaktadir.

Diger yandan elektrik Ureticisi firmalar, yaptiklari satislarin Gzerinden TRT Payi, belediye
fonu, enerji fonu pay! gibi paylar 6demektedir ve bu maliyet dogrudan tiiketiciye
yansimaktadir.

Coziim Onerisi

Enerji yatirnmcisinin, yatirim sirasinda ilave finansman ayirmasina neden olan “KDV
uygulamasinin” tesvik kapsamina alinarak, enerji yatirimi yapan yatirimcinin yatirim
esnasinda bu yikten kurtarilmasi suretiyle yatirnm gici artirilmali ve dogrudan iliskisi

bulunmayan kurumlara 6denen paylari (TRT Payi, belediye fonu, enerji fonu gibi)
kaldirilmahdir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Mustesarligi, EPDK
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Sorun 5
Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) ithalati dnlindeki engeller
Agiklama

Sivilastirilmis Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine
Dair Yonetmelik” karmasik ve uygulamasi zor bir dlizenlemedir. Bu nedenle ithalat
yapilamamaktadir ve BOTAS'In piyasadaki hakim konumu devam etmektedir. LNG ithalat
icin EPDK lisans vermekte ancak piyasa uygulayamamaktadir.

Coziim Onerisi

BOTAS kontrat devirleri stiratle yapiimalidir. Ayni zaman dilimi iginde Sivilastirilmis Dogal
Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik

gozden gegcirilmeli ve islerlik kazandirilmahdir. Elektrikte gelinen noktaya dogalgazda da
suratle ulasiimahdir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK , BOTAS
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Sorun 1

Fuarlarin yurti¢ci taniiminda kamu kurumlarinin ve yerel ydnetimlerin destekleri
yetersizdir

Acgiklama

Uluslararasi standartlarda fuar merkezlerinin bulundugu illerde, kamu glcli ve
desteginden yararlanarak, fuarlarin katihmci firmalara ve ziyaretgilere gorsel tanitim
araclari ile duyurulmasi, dzellikle KOBI’lerin fuarlar ile ilgili bilgilendirilmesi, genis ticari
kitlelerin siirekli olarak fuar programlarini izlemesine firsat saglayacaktir.

Coziim Onerisi
e Belediyelerinkontrolliinde bulunan alanlarda, kentin 6nemli noktalarinda fuarlarin
duyurulmastigin belirli yerler tahsis edilerek, sehir iginde ve sehir girislerinde arag

ve insan trafiginin ¢ok yogun oldugu kopri, kavsak, meydan, stadyum, istasyon
gibi noktalarda fuarlarin duyurulmasi saglanmahdir.

e s insanlarinin yogun kullandigi havaalani terminal binalarinin iginde ve disinda,
garlar, demiryolu istasyonlari, sehir hatlari iskeleleri, otobis terminalleri, metro
istasyonlari gibi yerlerde pano ve ilan alanlari tahsis edilmelidir.

e Sanayinin en 6nemli Gretim odaklari olan Organize Sanayi Bolgelerinde, fuar
duyurusu icin yer tahsis edilmelidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma Bakanhg, icisleri Bakanligi (Belediyeler)

Sorun 2

Turkiye’de vyapilan fuarlarin  yurtdisi tanitiminin yeterince desteklenememesi,
yabanci ziyaretgilerin ve ziyaretci heyetlerinin getiriimesinde koordinasyon/etkinligin
saglanamamasi

Agiklama

Tirkiye’de yapilan ve gelismis/marka firmalarin yaninda, KOBI’lerin de yurtdisindaki
benzer fuarlara gore daha ekonomik kosullarda katilma imkanlarinin oldugu nitelikli
fuarlara yurtdisindan ziyaretgilerin getirilmesi icin kurumlar arasi koordinasyona ihtiyac
vardir.
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Coziim Onerisi
Fuardayer alan sektoriin 6zelligi, fuar yerinin uluslararasi olma niteligi ve yeterliligi, tekrar
sayisi, katihmci zenginligi gibi kritik faktorler dikkate alinarak, secilen fuarlara ziyaretgi

getirmek icin, ilgili kamu kurumlari ile birlikte fuarcilik sektéri arasinda koordinasyon
calismasi gerceklestirilerek tanitim mecrasi, yontem, kaynak ve gorev tahsisi yapiimalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Kiltir ve Turizm Bakanlig, icisleri Bakanligi (Belediyeler),
DTM

Sorun 3

Fuar desteklerinin belirlenmesinde ve gelistirilmesinde kamu kurumlari ile fuarcilik
sektori arasinda koordinasyonun yetersiz olmasi

Aciklama

Farkli kamu kurumlarinin genis vizyonu, istatistiki bilgi birikimi, tilke sanayi ve ticaretinin
gelisimi ile ilgili blylk resmi gérme imkanlari yaninda, fuarcilik sektériindeki firmalarin
yurtici ve yurtdisi mesleki birikimlerinin birlikte degerlendirilerek, fuar desteklerinin
planlanmasi saglanmalidir.

Coziim Onerisi

Her yil Eylll ayinda bir sonraki yilin fuar programi TOBB tarafindan ilan edilmektedir.
Destek saglayan kamu kurumlari, TOBB Tirkiye Fuarcilik Meclisi ile belirtilen tarihten
daha 6nce yapilacak ortak bir toplanti ile ihtiyaclari ve hedefleri degerlendirmeli, daha
sonra tamamlayici kiicik toplantilar ile gelecek yilin destek calismalari koordineli olarak
hazirlamalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi, Maliye Bakanhgi, DTM, KOSGEB

Sorun 4
Yurtigi ve yurtdisi fuar desteklerinin gelistiriimesi
Acgiklama

Yurt ici ve yurt disi fuarlarda katiimci firmalarin milli katilim, bireysel katihm, KOSGEB
statlisiinde desteklenmesi ile ilgili standartlarin, usul, esas ve limitlerin belirlenmesinde,
ilgili kamu kurumlarinin ve fuarcilik sektérinin ortak ¢alisma sirdulrerek, kaynaklarin
daha efektif kullaniimasi yoniinde yontemler gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Coziim Onerisi
e Yurt disi fuar desteklerinde lilkemizin stratejik sektorleri ve gelistirilecek sektorler

esas alinarak, fuar tesviklerinin agirhginin bireysel veya milli katilim seklinde
olmasi 6ncelikle belirlenmeli,
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e KOSGEB desteklerinin belirlenmesinde, fuarin yapildigi fuar alanlarinin sahip
oldugu uluslararasi yeterlilikler ve yapisal standartlar gozéniinde bulundurulmali,

e Yabancillkelerden 6nemlialicilarin fuar ziyaretgisi olarak Turkiye’de agirlanmalari
konusu destek kapsami icersinde etkin olarak kullaniimali,

e Ulkemizin bélgesel rekabette giiclii oldugu ve bélgesel rekabet Ustiinlligiini
devam ettirmek istedigi sektorlerdeki yurtici fuarlar, farkli bir kategoride
toplanarak daha 6zel bir destek kapsamina alinmali,

e Fuarlarin basarisi, katihmci, ziyaretci ve sektorel bilgilerin giincel olarak elde
edilmesi ve stirekli yenilenmesini gerekli kildigindan ve fuarcilik sektériinde pazar
arastirmasi hizmetin 6zind olusturdugundan, Ar-Ge destegi tesvik kapsamina
alinmaldir.

ilgili Kurum
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, DTM, KOSGEB

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




I V. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




TURKIYE
GIDA SANAYi MECLISI




I V. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




v. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS! [N

Sorun 1

Kiresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir fiyatlarda kaliteli ve sirdirilebilir
hammadde temininde yasanan zorluklar

Acgiklama

Gida sanayi, hammaddesini biiyiik oranda tarim sektériinden karsilamaktadir. Ulkemizde,
tarim sektoriinden gida sanayine diinya fiyatlariyla rekabetci, kaliteli strdurilebilir
hammadde akisi saglanmasinda zorluklar yasanmaktadir.

Coziim Onerisi
e Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, 2010 — 2014 Stratejik Plani’nin ana eksenlerinden

biri olan tarimsal Gretim ve arz glivenligini destekleyen politikalari, gida sanayinin
uygun fiyat, kaliteli ve stirdirilebilir hammadde temini konusunu da icermeli,

e Tarim Gida Konseyi kurulmali ve her iki sektériin tim aktorleri burada yer almali,
e Uriin konseylerine ayrilan kaynak artiriimali,

e Dis ticaret politikasi sektdriin ihtiyaclar gz 6niine alinarak yapilandirilmali, DTO
kurallarina uygun tesvikler ile sektor desteklenmelidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, DTM

Sorun 2

Gida, biyoguvenlik, gevre gibi konularda mevzuat hazirlanirken 6zel sektérle istisare
mekanizmalarinin yeterince igletilememesi

Acgiklama

5996 sayili Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem Kanunu 13/12/2010
tarihinde ydrirlige girecektir. Bu kapsamda yayinlanmasi gerekli olan bir¢ok ikincil
mevzuat bulunmaktadir.

Benzer sekilde, 26/9/2010 tarihinde yururlige giren Biyoguvenlik Kanunu ikincil
mevzuat ile daha 6nce olusturulan cevre konusundaki mevzuatin uygulanmasinda
glclik cekilmekte ve bu mevzuat sektore ilave mali yikimlulikler getirmektedir.
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Coziim Onerisi
Mevzuatin hazirlanmasinda 6zel sektor, Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve meslek
kuruluslari ile koordinasyon icinde calisiimalidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhgi

Sorun 3
Cevre koruma mevzuatina uyum maliyetleri
Agiklama

Cevre politikalari zaman zaman haksiz rekabetin kaynagi olmakta, bitin yik Ureticilerin
sirtina yiiklenmektedir. Cogu KOBI niteliginde olan gida sanayinin tek basina cevre
mevzuatina uyum saglamasi mimkin gérinmemektedir.

Coziim Onerisi
e AB tam lyelik slirecinde, miiktesebata uyumlastirma calismalarinda gelistirilen

politika ve mevzuatta llkemiz sartlari dikkate alinmali, gecis suresi icin makul
taleplerde bulunulmali,

e Karar alma silirecine Ozel sektor katilmali ve uluslararasi yiikimlaliklerimiz ve
maliyetleri hakkinda zamaninda bilgilendirilmeli,

* Cevre mevzuatina uyum konusunda uygun tesvikler gelistirilmelidir.
ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Maliye
Bakanligi, DPT

Sorun 4
Kayit disilik ve gida glivenilirligindeki sorunlar
Agiklama

Gida sektoriinde yiksek oranda kayit disilik bulunmaktadir. Gida sektoriindeki kayit disi
Uretim diger sektorlerden farkh olarak halk saghgini ciddi boyutlarda tehdit etmekte ve
yliksek ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 2010 — 2014 Stratejik Plani ana eksenlerinde yer alan gida
glvenilirligi ve kurumsal kapasitenin artirilmasi konulari, kayit disihgin azaltilmasinda
onemli etken olacaktr.

Coziim Onerisi
e Cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda daginik olarak bulunan yetkiler tek otorite
altinda toplanmali, 5996 sayili Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
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Kanunu bu otoriteyi Tarim ve Koyisleri Bakanhgl olarak tanimlamakla birlikte
seker ile ilgili yetkiler de ayni kuruma verilmeli,

e 13/12/2010 tarihinde yururlige girecek olan 5996 sayili Kanun’un ikincil mevzuati
sektor isbirliginde hazirlanmali,

e Gida denetim sistemi icin proaktif yaklasim gelistirilmeli, kayit altindaki isletme
sayisiarttirilmalive piyasa denetimine gore cok daha etkin olan tiretim stireclerinin
gozetimi (HACCP) sistemi i¢in kaynak tahsis edilmeli,

e jlkdgretimde gida giivenilirligi ve beslenme egitimi en az iki yil siireli ders olarak
verilmeli, boylelikle tiiketicinin bilinglendirilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Saghk Bakanligi, Maliye Bakanlig, icisleri Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanhgi

Sorun 5
Seker kotasi ve seker fiyatlarinin yiiksekligi
Acgiklama

e 4634 sayili Seker Kanunu uyarinca Tirkiye’de seker pancari ekimive seker liretimi
kota sistemi ile kisitlanmistr.

e Nisasta bazli seker Gretimi Seker Kanunu’ndaki pancar seker kotasinin yiizde
10’u ile sinirlandinimistir. AB Ulkelerinde nisasta bazli sekerden sadece fruktoza
kota uygulanmakta, glikoza kota uygulanmamaktadir. Tiirkiye, diinyada glikoz
Uretimini ve satisini kotaya tabi tutan tek tilkedir. Ulkemizde nisasta bazli seker
Ureten bes firmanin toplam kapasitesi 950 bin ton iken, kota nedeniyle bunun
ancak 406.500 tonu Uretilebilmektedir. Gida sanayinin ihtiyacinin kota miktari
Ustliinde seyretmesi, Seker Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen “yurt ici talebin
yurt ici Uretimle karsilanmasi ilkesi”ne ters diismektedir.

Coziim Onerisi
e Seker Kanunu ile seker pancari ve nisasta bazli seker lilke ihtiyacina gére ayri ayri

kotalandiriimali,

e Seker fabrikalari bir an 6nce 6zellestirilmeli, seker fiyatlarinin serbest piyasa
kurallari iginde olugsmasi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Seker Kurumu
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Sorun 1
Yem hammaddelerinde digsa bagimlilik ve fiyat istikrarsizligi olmasi
Acgiklama

Turkiye’de Urin planlamasinin yetersiz olmasindan dolayi, yem hammaddeleri ve yem
bitkileri tGretimi, ihtiyaci karsilayamamakta, bu durum, talebin ithalat ile karsilanmasina
neden olmaktadir. Diinya fiyatlari ve arz talep dengesi Tiirkiye yem sektoriinde tretim ve
fiyat yapisini belirlemektedir.
Coziim Onerisi
e Yem hammaddesinin diinya fiyatlarindan Ureticiye arzi ve risk faktoriinin
minimize edilmesi icin, piyasa istikrarini temin edecek kurumsal yapi etkin

calismalidir. Ayrica, Tirkiye'de acigl bulunan yem hammaddelerinin ithalatinda
uygulanan yiiksek Gimriik Vergileri donemsel olarak distrtlmelidir.

e Yem hammaddelerinin tretimi, ihtiyaclar dogrultusunda, iklim ve toprak kosullari
dikkate alinarak merkezi planlamayla yonlendirilmelidir.

e Hububatlar, yagh tohumlar ve kispeleri ile kepekte ithalat Gimrik Vergileri ig
piyasayl olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde dizenlenmeli ve hammadde
fiyatlari planh olarak diinya fiyatlarina yaklastiriimahdir.

e Sektoriin ihtiyac duydugu hammaddelerin Uretimini arttirmak icin yem bitkileri
Uretimi tesvik edilmelidir. Piyasayl dogru sekilde diizenlemek icin 6zel sektoriin
de icinde olacagi Tarim Uriinleri Piyasasi Kurulu kurulmalidir.

e Fabrikalarin kapasitelerini tam olarak kullanmalari ve Uretimde sireklilik
saglanmalidir. Alternatif yem uretimleri degerlendirilebilir (Ornegin buzag
mamasi, kedi ve kdpek mamasi vb).

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, DTM

Sorun 2
Damizlik ve besilik hayvan sayisinin azalmasi, hayvan hastaliklari
Acgiklama

Ulkemizde damizlik ve besilik hayvan sayisi azalma egilimindedir. Uriin fiyatlarinda
yasanan dalgalanmalar, bu azalmaya daha da ivme kazandirmaktadir. Sit fiyatlarinda
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yasanan fiyat disuklUgl ise, yetistiricinin damizliklarini kesime gondermesine sebep
olmus, bu durum et sektoriini de etkilemistir.

Uretimin surekliligi ve karhhgini etkileyen temel unsurlardan biri de hayvan saghigidr.
Hayvan hastaliklarini ortadan kaldirmak icin her sene belli miktarlarda maddi kaynak
ayrilmakla birlikte, buglin gelinen nokta, etkin miicadele icin ayrilan bitcenin ve
uygulanan yontemin yetersiz oldugunu gostermektedir.

Hayvanhareketleri, kurbanveadakkesimleridenetlenmedigindensistemcalismamaktadir.
Coziim Onerisi
e ithalat tek ¢6ziim olarak goriilmemeli,

e Damizlik hayvan lretimi desteklenmeli, damizlik hayvan varligi yeterli hale
getirilip strdurulebilirligi saglanmali,

e Etve siit Gretiminde sigir tlirindeki baskinin azaltilmasi icin koyun ve kegi varligi
artirilmali, yetistiriciligi desteklenmeli,

e Hayvan sagligi konusunda gerekli altyapi eksiklikleri giderilerek, hastaliklarla
gercekcei bir micadele yirutilmeli,

e Salgin hastaliklar ile miicadelede Tazminat Fonu olusturulmali,

e Hayvan hastaliklari ile miicadelede esas olan hayvan hareketlerinin kontrol
edilmesi igin sinir giivenligi saglanmall,

e Kurban ve adak, belirli bélgelerde kurulmus kurban-adak kesim merkezleri
vasitasiyla gerceklestiriimeli, mezbahalarin 6zel sektdr tarafindan isletilmesi
devletin sadece denetim yapmasi gereklidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, Saghk Bakanhgi, Diyanet isleri Baskanlig

Sorun 3
Tesvik ve desteklerinin istikrarsizligi ve piyasalarda belirsizlik
Acgiklama
e Hayvanciliktesviklerininsik sik degistiriimesisektorde istikrarsizliga yol agmaktadir.

e Genel olarak, tarim sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan birisi Griin fiyatlarindaki
belirsizliktir. Bu durum sektoriin her kesimini olumsuz etkilemekte, gelecegi
planlamada sikintilar yasanmaktadir.

e Dar gelirli vatandaslarin ana harcama kalemleri icerisinde gida harcamalari en
onemli kalemi olusturmaktadir. Et, siit, yumurta, balik yaninda hayvanciligin en
onemli girdisi olan yem ve yem hammaddelerindeki KDV oraninin yiiksekligi, soz
konusu driinleri dar gelirliler agisindan erisilemez kilmaktadir.
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Coziim Onerisi
e Hayvancilik politikalari uzun vadeli belirlenmeli,

e Gida glvenligi ve glivenilirligini garanti altina almak 6ncelikli hedef olmali, hayvan
sagligi ve hayvan islahina agirlik verilmeli,

e Malitesviklerin diizenlenmesinde tGlkemiz blyukligl, ekonomik yapisi ve hayvan
kalitesi dikkate alinmali,

e (Cig sut tuketimiile ilgili olarak okul stitli ve asker siiti kampanyalari diizenlenmeli
ve/veya st tozu Uretilmeli,

e jhracat desteklenmeli,

e Etve siit Uretimini birlikte ele alacak, iki Grlinde de piyasa diizeni saglayacak Et ve
St Konseyi kurulmali,

e Et ve sut sektoriinde KDV orani %1’e indirilmeli,

e Enerji destekleri her tiirli hayvancilik isletmeleri ve bu sektore hizmet veren tim
isletmeleri de icerecek sekilde diizenlenmeli,

e St fiyatlarn (Sut=Yemx1,3) belirli bir seviyenin altina distrilmemelidir.
ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, DPT

Sorun 4
Su Urinleri ve kanatlh sektorlerinde ihracat desteginin olmamasi ya da az olmasi
Agiklama

Su Urilnleri ihracat ciddi bir artis egilimindedir. Balikta dis ticaret a¢igi veren AB Ulkeleri
ve ABD’ye ihracat potansiyeli iyi degerlendirilmelidir. Bu kapsamda balik ihracati finansal
desteklerle tesvik edilmelidir.

Protokole baglanip tespit edilen su Urinleri vyetistiricilik alanlari kiralamalarinin
ivedilikle yapilmasi gerekmektedir. Su Urlnleri yetistiricili§inde arazi ve deniz sahalarinin
kiralanmasinda, yetistiriciligin mali agidan tesvik edilmesinde, yetistiricilikle ilgili vergi
ve gimrik islemlerinde ve diger diizenlemelerde farkh bakanlk ve kuruluglar devreye
girmektedir. Bu birokratik streg sektori sikintiya sokmaktadir.

Kanatli sektor, Tiirkiye'nin Girlin kalitesi ve tretim tesisleri yoniyle AB dlizeyini yakalamis
en 6nemli sektorlerden biridir. Dlinyada tavuk eti tiiketiminin dnemli bir kismi komsu
Ulkelerimizce yapilmasina karsin, ihracatta Tiirkiye'nin payi olduk¢a disuktir.

Sektoriin baylimesi ve dis pazarlara acilmasi icin gerekli hukuki engeller asiimali, tesvik
mekanizmalari olusturulmalidir.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




I V. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI
Coziim Onerisi
ihracatin desteklenmesi icin gerekli prosediir ve ¢alismalar hizla tamamlanmali, gerekli
maddi imkanlar bitcelendirilmelidir.
ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, DTM

Sorun 5
Tavukguluk alt sektori sorunlari
Agiklama

Turkiye’'deki en gelismis sektorlerden biri olmasina ve bir¢ok firmanin ihracat yapabilme
kabiliyetlerinin bulunmasina karsin ihracat orani oldukga disuktir.

Salgin hastaliklarda uygulanmasi gereken “bélgesellestirme” mutlak devreye alinmalidir.
Boylelikle, yurdumuzun herhangi bir yerinde kus gribi veya benzeri bir hastalik ¢iktiginda
sadece o bolgede uretilen Urilinlerin ihracati kapatilacak ve yurdun genelinde bu hastaligin
ihracata etkisi olmayacaktir.

Damizlik Gretiminin yurt icinden saglanmasina donik Ar-Ge yatirimlarinin yapilmasi ve
bu yatirimlarin desteklenmesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi
Uretim maliyetlerinin biyik kismini yem olusturmaktadir. Yem hammaddelerine

uygulanan Gumrik Vergileri dislrtlmeli ya da anilan vergiler sektore ihracat destegi
olarak verilmelidir.

ihracatin éniindeki engelin kalkmasi icin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile birlikte Dis
Ticaretten Sorumlu Devlet Bakanhgi koordineli olarak ¢alisabilir.

Oniimiizdeki yillarda kanath sektérii ihracat yapamaz ise, i¢ piyasanin doygunlugundan
dolayi ciddi zararlarin ve sektdrden gikislarin goriilmesi ihtimali vardir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, DPT, DTM
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Sorun 1

e Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan Kaynak Sulari Harci

e Jeotermal Kaynaklari ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ile ilgili yasanan sikintilar
Agiklama
Kaynak Sulari Harci

Sirketlerin satis cirosunun %12’si ile %35’i seviyesinde kaynak sulari harci alinmakta ve
bu har¢ miktari 6denemez boyuttadir.

Kira Bedelleri

e Saglik Bakanligindan aldiklari “kaynak suyu ruhsatini’” sonradan ydnetmelik
sartlarina uygun olarak “dogal mineralli su” ruhsatina ceviren isletmeler, 5686
sayill Kanun geregi, il Ozel idarelerine isletme ruhsati icin basvurularinda tim
islemleri tamamlanmalarina ragmen, isletme ruhsatlarini alamayarak magdur
olmaktadir.

e 5686 sayili Kanun geregi il Ozel idarelerinden isletme ruhsatini almis firmalar, gayri
safi hasilalarinin %1’i tutarinda idare payl 6deme yikimliligu altina girmesine
ragmen, il Ozel idareleri bu firmalardan daha evvelce akdedilen kaynak kiralama
sozlesmesi kapsaminda kira bedelinin de 6denmesini talep etmektedir.

e il Ozel idareleri ile yapilan sdzlesmelerle, su kaynaklarini kiralayarak faaliyet
gosteren bazi firmalar, 5686 sayili Kanun kapsaminda, arama ruhsat alan diger
kisi/firmalarca kaynak ve faaliyet alan haklarinin iade edilmesi ihtariyla karsi
karsiya kalmaktadir.

e Dogal mineralli su isletmeleri, 5686 sayili Kanun geregince, su bedeline ek olarak
ambalaj, lojistik vb. gibi maliyetler de dahil edilerek belirlenen driin bedelleri
Uzerinden hesaplanan toplam cirolarinin %1’i tutarinda idare pay! 6demelidir. Bu
sebeple, firmalar tarafindan 6denen idare paylarinda asiri farkliliklar mevcuttur.

Coziim Onerisi
e “Kaynak Sulari Harci”, ilgili Kanundan tamamen ¢ikarilmali,

e 5686 sayili Kanun uygulamasi ile ilgili yasanan problemlerin ¢6ziim igin yeniden
diizenleme yapilmal,

e [dare Payl ambalaj malzemeleri indiriminden sonra tahsil edilmelidir.
ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig
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Sorun 2
Seker Kanunu gergevesinde belirlenen nisasta bazli seker kotalari
Agiklama

icecek sektériinde kullanilmasi teknolojik zorunluluk olan nisasta bazli seker kotalarinda
her yil yasanan belirsizlik ortami, Gretim faaliyetlerini zora sokmaktadir.

Coziim Onerisi
Nisasta bazl seker kotalarinda yasanan sikintilarin giderilmesi igin, yeni Seker Kanunu
calismalarina sektor dahil edilmelidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Seker Kurumu

Sorun 3

Kiresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir fiyatlarda, kaliteli ve sirdirulebilir
hammadde temin edilememesi

Acgiklama

Meyve suyu sanayinde enddistriyel tipte meyve Uretimi, st sanayinde givenilir ve kaliteli
cig slte ulasim, alkolll icki tGretiminde Gzim, anason, arpa ve serbetciotunun kiresel
piyasa kosullarinda rekabet edilebilir fiyatlardan temini elzemdir.

Yogun desteklere ragmen sanayi hala kaliteli hammaddeye ulagsimda zorluk gekmektedir.
Coziim Onerisi
Sanayi Uretiminin Onemli girdisi olan tarimsal hammaddelerin desteklenme

programlarinda, tarim sektoriiniin sanayi ile entegrasyonu esas alinmali ve destekler
sektériimiziin gorusl alinarak belirlenmelidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, DPT, Tutlin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu

Sorun 4
Piyasa Gozetim ve Denetim Sisteminin yeterince etkin olmamasi
Agiklama

Kayit disiigin 6nlenmesi, halk sagliginin korunmasi, mevzuatlara uygun lretimin éniine
engel cikarilmamasi agisindan, piyasada yapilacak gézetim ve denetim esas olmalidir.
Uretim faaliyetlerini aksatacak, maliyetleri artiracak kontrollerin yerini piyasa gézetim ve
denetimi almalidir.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




v. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS! [N

Coziim Onerisi
e Ulkemiz piyasasinda mevcut, tretim ve ithalata konu Griinlerin gida giivenligi
ile piyasa glvenligi yoninden uygunlugunun kontrolli, hile, sahtecilik ve

kacagin tespiti, tescil denetimi icin akredite ihtisas laboratuvarlari kurulmali ve
desteklenmeli, var-yok seklinde yapilan analizler terk edilmeli,

 ilgili bakanliklarin teskilat yapilari, etkin piyasa gézetim ve denetimi yapilmasini
temin edecek bicimde yeniden ele alinmalidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Saghk Bakanhgi, icisleri Bakanhg), Gimriik Mistesarligi,
Tutdn ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

Sorun 5
Vergi uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar
Acgiklama

e Gida Glvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi faslinin agilmasiyla AB ile uyum
calismalarinin hizlandigi bir dénemde, kolal iceceklere uygulanan OTV, AB
Ulkelerindeki uygulamalardan biyik farkhlik arz etmektedir. Bu durum yatirim
ortamini olumsuz etkilemektedir.

e Alkollii ickilere yliksek vergi uygulanmakta ve bu vergiler sik sik artirilmaktadir.

o Alkolli icecek sektoriinde reklam ve tanitim harcamalari masraf olarak
gosterilememektedir.

Coziim Onerisi

e SOz konusu vergiler makul ve adil dlgllere indirilmeli,

e Reklam ve tanitim harcamalari, gelir vergisi matrahindan distrtlmeli,
ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi
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Sorun 1
OTV uygulamalarindaki dengesizligin haksiz rekabete yol agmasi
Acgiklama

Sogutma ve nemlendirme yapabilen klima santralleri 6zel tiiketim vergisine tabi olurken
ayni karakterdeki benzer cihaz 1sitma/havalandirma santrali adi altinda satilmasi halinde
OTV’ye tabi olmamaktadir. Budurum haksiz rekabet yaratacak sekilde faturalamayave OTV
kacagina sebep olmakta ve dirist calisan firmalarin rekabet imkanini engellemektedir.

Coziim Onerisi

Klima santrali ve Fan-Coil cihazlarinda ki bu farkli uygulamanin kaldirilarak OTV oranlarinin
esitlenmesi gerekmektedir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 2
Dahilde isleme izin Belgesi (DiB) kapsamindaki alimlarin ithalati tesvik edici olmasi
Agiklama

DIB kapsaminda, sirketler ihra¢ edecekleri tiriinlerin Giretiminde kullanilacak malzemeleri
yurticinden temin ettikleri takdirde, asagidaki ana hususlar aranmaktadir;

e KDV Kanunu’nun Gegici 18. maddesine gore alim yapilmasi,
e Yeminli mali mlsavir raporunun aranmasi,

e imalatgl firmanin yine imalatcl firmadan ihrag¢ kayith olarak satin alma
zorunlulugu,

e ihracat 6ncesi alim yapma mecburiyeti,

Ancak hammaddeler ithal edildigi takdirde, yukaridaki zorunlu uygulamalarin hig birisi
s0z konusu olmayacaktr.

Coziim Onerisi
Yurticinden DIB kapsaminda alim vyapilmasi halinde karsilasilan olumsuzluklarin
giderilmesi, dis ticaret acigini biyiik dlciide azaltacaktir. DIB kapsaminda yapilan toplam

ithalat 20 milyar Dolari bulmaktadir, bu miktarin 5 ila 10 milyar Dolar arasindaki kisminin
yerli Ureticiden saglanma imkani vardir.

llgili Kurum

Maliye Bakanligi
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Sorun 3
KDV iadeleri
Agiklama
KDV iadeleri;
e Uzun zaman almaktadir.
e Yeminli Mali Misavir Raporu aranmasi %7’lere varan maliyetleri bulmaktadir.
e Mabhsuplarin sinirlandirilmasi ile sonuglanmaktadir.
Coziim Onerisi
e KDV iadeleri hizlandirilmali,
e Yeminli mali misavir raporu aranmamali,
e Genis kapsamli mahsuplara tekrar izin verilmelidir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanligi

Sorun 4
Enerji israfinin engellenmemesi
Agiklama

Enerjinin onemli bir bolimini sektoriimiiz tarafindan Uretilen cihazlar tiketmektedir.
Binalarin yalitimi yetersiz ve cihazlarin verimliligi dustktir. Ayrica, baca gazlarindan
faydalanilamamaktadir.

Coziim Onerisi

Enerjinin etkin kullanimi ve enerji yogunlugunun dustrilmesi icin ¢alismalar yapilmali,
bina yalitimlari artirilmali, yesil binalarin tesvik edilmesi saglanmali, halen var
olan tesislerin verimli enerji kullanimina yonelik yapilacak ve uygulanacak projeler
desteklenmeli, yiksek verimli cihazlarin imalati, atik enerjilerin geri kazanilmasi ve

yenilenebilir enerji tesvik edilmeli ve Fotovoltaik Kanunu acilen yirirlige konulmalidir.
Yapilacak olan tesviklerde 6zellikle yerli Giretim 6n planda tutulmaldir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi
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Sorun 5

2023 yilinda 500 milyar Dolar ihracat hedefine ulasmak icin asilmasi gereken sorunlar
Agiklama

500 milyar Dolar ihracat hedefi ile uyumlu altyapi ¢calismalarina ihtiyag vardir

Coziim Onerisi

500 milyar Dolar ihracati yapacak alt yapi, ulasim, gimriklerdeki fiziki sartlar ve
gimriikleme sireci bir an dnce planlanarak hazirlanmahdir

ilgili Kurum

Gumrik Mustesarhg), DTM
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Sorun 1
ilag sektdriiniin ek yiikleri kaldiramayacak duruma gelmesi
Acgiklama

Saglk harcamalarinin kontrol altina alinmasi ile SGK’'nin bitge agiginin beklentilerin
altinda olmasi tahmin edilmektedir. Halihazirda toplam saglik harcamalari iginde ilag
harcamasi %7 oraninda kigllmustir. Alinan tedbirler ve taban yapan ilag fiyatlarinin
etkisi ile 2010 yili ve sonrasinda global bitce rakamlarinin asilmayacagi 6ngoriilmektedir.
Uygun politikalar ile ihracat, yatinm ve Ar-Ge konularinda, bolgesinde ve/veya diinyada
sOz sahibi olma potansiyeline sahip ilag endstrisi, son donem uygulanan politikalar ile
ekonomik aktivite iginde gittikge kiictilmektedir.

Coziim Onerisi
e Sektoriin rekabet glicinin ve verimliliginin artirllmasi icin 6ngorilebilir ve

sirdirulebilir istikrarli bir “ilag politikasi” olusturulmali ve tasarrufa yonelik
diizenlemelerde fiyat odakh tedbirler terk edilmeli,

e Ekonomideki olumlu gelisme, kriz dénemindeki parametreler ile belirlenen ilag
biitcesine yansrtilarak 2011 ve 2012 Global ila¢ Biitcesi rakamlari revize edilmeli,

e Bitce denetimleri eczanelere net 6denen rakamlar tizerinden yapilmalidir.
ilgili Kurum

Saglik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Sosyal Glivenlik Kurumu

Sorun 2
Ara Uriinler Yénetmeligi’nin heniiz yayimlanmamis olmasi
Aciklama

Yakin zamanda yayimlanmis olan Biyosidal Uriinler ve Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler
Yonetmeligikapsamina girmeyen Grlnlerin durumuylailgilibelirsizlik sorun yaratmaktadir.

C6ziim Onerisi

Kamu ve 6zel sektoriin (izerinde goriis birligi sagladigi “Ara Uriinler Yénetmeligi”
yayimlanarak yurdrlige girmelidir.

ilgili Kurum

Saglik Bakanhgi
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Sorun 3
ilag Takip Sistemi ikinci faz hazirlik asamasina iliskin sorunlar
Acgiklama

ikinci faz icin gerekli donanim ve yazilim tedariki, heniiz ilgili paydaslar tarafindan
tamamlanamamistr.

Coziim Onerisi

Halihazirda yasanmakta olan sorunlar dikkate alinarak, ikinci faza gecis en az 18 ay
ertelenmelidir.

ilgili Kurum

Saglik Bakanhgi

Sorun 4
ithal Griinlerin ruhsatlandiriimasinda ciddi sorunlarin yasanmasi
Acgiklama

Bakanlik denetlemeleri neticesinde veya Tirkiye ile karsilikli tanima anlagsmasi olan
tlkeler tarafindan verilmis olan GMP’nin (iyi imalat Belgesi) ruhsat basvurularinda
sunulma zorunlulugu sektoriin rekabet gliciinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Coziim Onerisi
e Ulkemizde iiretilemeyen kritik {riinler, GMP denetimine iliskin siireli muafiyet
taninarak ruhsatlandiriimali,

e S0z konusu Urlnlerin Gretim yerleri icin GMP denetimleri, Bakanlik tarafindan
oncelikli olarak yapilmaldir.

ilgili Kurum

Saglik Bakanhgi

Sorun 5
ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Kanun Tasaris’nin heniiz yasalasmamis olmasi
Agiklama

Sektorin ulastigl yurt ici ve yurt disi konum itibari ile mevcut yapilanmanin yetersizliginin
giderilmesi icin 6zerk bir yapiya ihtiyag vardir.

Coziim Onerisi
ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Kanun Tasarisi bir an énce yasalasarak yirirlige konulmalidir.
ilgili Kurum

Saglik Bakanhgi
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Sorun 1
Yap! miteahhitligi mesleginin tanim ve standardinin olmamasi
Acgiklama

Yapi miteahhitligi son derece dnemli, 6zel ihtisas gerektiren bir meslek dali olmasina
ragmen, yapi miteahhidi gergek ve tizel kisilerde teknik ve mali herhangi bir kriter
aranmadigi icin, sektore giris-cikis son derecede kolay ve kontrolstizdir.

Coziim Onerisi
Mesleki tanim ve standartlar olusturularak, bunlar mevzuat hikmine baglanmali ve
hazirlanacak diizenlemede 6zellikle yapi miteahhitligi yapacak gercek kisilerin en az lisans

seviyesinde mihendislik mimarlik veya teknik 6gretmenlik egitimi almis olmasi sartina,
tuzel kisiliklerde ise, sorumlu teknik personel ve sermaye kriterine yer verilmelidir.

ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu

Sorun 2
Mesleki ve mali sorumluluk sigortalari
Agiklama

Zemin etld raporunun hazirlanmasindan baslayan ve yapim siiresinin sonuna kadar
gecen slre zarfinda gérev yapan miihendis, mimar, yapi miteahhidi, yapi malzemeleri
Ureticileri, laboratuvar yetkilileri ve yapi denetim firmalari, yapi hasarlarindan ve diger
zararlardan sorumludurlar, ancak uygulamada cgesitli sorunlar yasanmaktadir.

Coziim Onerisi
e Mesleki ve mali sorumluluk sigortalari zorunlu olmali,

e Yapinin sigortalandigina dair sigorta policeleri, makbuz ve faturalarin projelere ek
olarak yapi ruhsat dosyasinda bulunmasi zorunlu olmali,

e Yapi Denetim Kanunu’na bu konuda madde konulmali,
e Yapi denetiminin teknik takibi yalnizca kaba insaat ile sinirlandiriimalidir.
ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanlig
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Sorun 3
Alt yuklenicilerin kayit disihg
Agiklama

Taseron kategorisinde yer alan, kalip¢i, demirci, fayansgi gibi is kollarinda kayitdisi
calismanin yaygin olmasi nedeniyle, s6z konusu c¢alisanlara yapilan 6demelere iliskin
belge sorunu (faturalandirma) yasanmaktadir.

Coziim Onerisi
Alt yuklenicilerin kayit altina alinmasi gereklidir. 5940 sayili Kanun’da belirtilen Sertifika
Sistemi Uygulama Yonetmeligi yayinlanmadan bu alt yiklenici taseronlara 6zel “birinci

kademe” sertifika verilmeli ve kayit altina alinma sartlari olusturulmalidir. Diger isgilerin
sertifikalari ayri dizenlenmelidir.

ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 4
KDV oranlari, stopaj ve tapu harglari
Acgiklama

150 m%den kuguk konutlarda KDV orani %1, 150 m?den biyik konutlarda KDV orani
%18'dir. Bu oran pratikte sorun olmakta, kayit disiligi 6zendirmektedir.

Coziim Onerisi
e KDV oranlari, kullanim alani 150 m? ve 150 m¥den ki¢uk konutlarda %1, kullanim

alani 150 m¥den biyik konutlarda %8 olmal,

e Stopajlar ve tapu harclari disiirtilmeli, bu diizenlemelerde bagimsiz bélimlerin
tek tapu olarak verilmesi dikkate alinmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 5

insaat sektoriini ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasi esnasinda konu ile ilgili tiim kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyon eksikligi

Agiklama

Kamu Ihale Kanunu ve Yénetmeligi, imar Kanunu, Kentsel Déniisim Kanunu, Yapi
Denetim Kanunu, Mesleki Yeterlilik Kanunu, 5940 sayili Kanun gergevesinde yapilan
Sertifikali isci ve Miteahhitleri Kayit Altina Alma Calismalari, bunlara bagh belediye
imar yonetmelikleri ve ihale sartnameleri hazirlik stiregleri ayri ayri kurumlar tarafindan,
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birbirleriyle yeterince koordinasyon saglanmaksizin ylritildigliinden uygulamada ¢esitli
sorunlar yasanmaktadir.

Coziim Onerisi

Bahse konu nitelikteki mevzuat, ilgili tim taraflarin birbirleriyle koordineli olarak
calisabilecekleri bir yapi tarafindan hazirlanmalidir.

ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanhg, Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
igisleri Bakanligl, TSE, Mesleki Yeterlik Kurumu
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Sorun 1
e Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi
e 2010/3 no’lu Standardizasyon Tebligi
Agiklama

e Kagit bazli ambalaj atiklarinin geri donlsimu Tirkiye'deki kagit sektoriniin
hammaddesini olusturmaktadir. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin
bugiline kadarki uygulamalari sektorde sorunlara sebep olmakta ve degisiklik
taslaklari hazirlanmaktadir.

e 47.07.10 pozisyonundaki atik kagidin ithalinin 65 no.lu Gimruk Tebligine tabi
tutulmasi ile ithalat maliyeti artmakta, bunu referans alan yerli atik kagit fiyatlari
ylikselmekte ve dolayisiyla sektoriin rekabet glicli olumsuz yonde etkilenmektedir.

Coziim Onerisi
e Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi uyarinca, evlerdeki atiklarin kaynaginda

ayristirilmasi saglanmali, atiklarin ayri ayri toplanip tasnif edilerek geri dontisiim
tesislerine uygun maliyette ulasmasi temin edilmeli,

e Tasnif edilerek satilabilir hale getirilen endustriyel kagit bazli atiklar serbestce
geri donlslm tesislerine verilebilmeli,

e 259/93/EC sayili Konsey TlzGgu’'nin EK-1I sayih Yesil Atik Listesinde yer alan atik
kagit, 65 no.lu Gimriik Tebligi’nin “Uygunluk Denetimine Tabi Atiklar Listesi”nden
cikarilmalidir.

ilgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DTM, Glimrik Mistesarligi

Sorun 2

e Orman urinlerindeki fiyat ylksekligi

e Zirai Karantina Yonetmeligi'nin slrekli degismesi
Agiklama

e Entegre kagit fabrikalarinin maliyetlerinin %80’inden fazlasini olusturan odun ve
enerji kalemlerindeki fiyatlarin yiksekligi nedeniyle, Tiirkiye’deki ton basina kagit
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Uretim maliyeti Avrupa ve Rusya’ya kiyasla ¢ok yilksektir. Maliyetin ylksekligi
sektoriin rekabet glclini olumsuz etkilemektedir.

e Kabuklu tomruk ithalatinda uygulanan Zirai Karantina Yonetmeligi'nin sik sik
degismesi ve fimigasyon ilaclarindaki kisitlamalar, maliyet ve nakit akisi sorunu
olusturmaktadir.

Coziim Onerisi
e Yurtdisi firmalarla esit kosullarda rekabet edebilmek icin ana girdi olan kagitlik

odun fiyatlari, Avrupa’daki gibi en fazla 20-30 $/m3 seviyesine cekilmeli,

e Orman emvali standartlari revize edilerek kagithik odun ve lif yonga odun
standartlari kesin gizgilerle ayrilmali,

e Orman Kanunu’'nda degisiklik yapilarak bakim amacli orman emvali iretiminden
endustriyel bazh Gretim modeline gegilmeli,

e Zirai Karantina Yonetmeligi, sektorin rekabet giiclinii engellemeyecek tarza ve
kalici hale getirilmelidir.

ilgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Sorun 3
Kagit sektorl kati atiklarinin diizenli depolama (deponi) alanlarina kabul edilmemesi
Agiklama

Atk Yénetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi'ne gore tehlikeli atik kapsaminda bulunmayan kagit sektort kati atiklari;
diizenli depolama (deponi) alanlarina kabul edilme kriterleri agisindan tehlikeli atik
sayllmasi neticesinde bu alanlara kabul edilmemektedir. Dolayisiyla kagit sektori kat
atiklarinin tesis alaninda tutulmasi gerektiginden, bu durum bir middet sonra tesislerin
durmasina neden olabilmektedir.

Coziim Onerisi
Organik madde olan elyaftan olusan kagit sektdrii aritma camurlari, Fransa ve ingiltere’de
oldugu gibi, diizenli depolama alanlarina kabul kriterlerinden olan (Tehlikeli Atiklarin

Kontroll Yonetmeligi — EK 11A) sadece TOC (Toplam Organik Karbon) ve DOC (Coziinms
Organik Karbon) degerlerinden muaf tutulmalidir.

llgili Kurum

GCevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
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Sorun 4

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) uygulamasi ve sektorin tesvikten
yararlanamamasi

Agiklama

e Vadeli olarak ithal edilen ham ve yardimci madde alimlarinda %3 KKDF kesintisi
yapilmaktadir. Kagit maliyetinin %80’ini teskil eden bu alimlar, nakit akisini
zorlamakta ve maliyetler artmaktadir.

e Tirkiye kdgit sektoriinde orman Urinlerinin temininde yasanan sikinti ve fiyatinin
yuksekligi nedenleriyle sellloz Gretimi yapilamamaktadir. Bu nedenle, 16/7/2009
tarih ve 27290 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren “Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” geregince kagit sektoriniin tesvikten
faydalanabilmesi icin sellloz Uretiminin sart kosulmasi, tesvikten yararlanmayi
imkansiz kilmaktadir.

Coziim Onerisi
e Vadeli olarak ithal edilen ham ve yardimci madde alimlari KKDF uygulamasindan
muaf tutulmali,
e Tesvikten seliiloz Gretimi sarth kaldiriimahdir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi, Hazine Miistesarligi, DTM

Sorun 5
Enerjinin maliyetinde ve kalitesinde yasanan sorunlar
Agiklama

Enerji yogun bir sektor olan kagit sektorinin kullandigi ve girdilerin %20’sini teskil
eden elektrik maliyetinin, Avrupa ve ABD’ye kiyasla daha yiiksek olmasi ve sistem alt
yapisindaki yetersizlik nedeniyle, sik sik voltaj dalgalanmalarinin neden oldugu iretim
kayiplari, sektoriin rekabet glclinii olumsuz etkilemektedir.

Coziim Onerisi
e Sistem alt yapisi iyilestirilmeli, kalite arttiriimali,

e Elektrik ve dogal gaz satis fiyati sektoriin rekabet gliclini etkilemeyecek seviyelere
cekilmelidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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Sorun 1
Korsan tasimaciligin 6nlenmesi icin denetimlerin yetersizligi
Agiklama
e Ulastirma Bakanligindan hig bir tasima belgesi almayarak,
e Ulastirma Bakanligindan aldigi belgeye uygun olmayan tagima yaparak,
e Ulastirma Bakanligindan tasima belgesi alip otogarlardan kalkmayarak
korsan tasimalar yapilmaktadir.
Coziim Onerisi
Sehir giris ve cikislarina veya tasimalarin yoniine gore 10 bolgeye kontrol noktasi koyarak
denetimler arttirilmali ve caydirici cezalar uygulanmalidir.
ilgili Kurum

Ulastirma Bakanligy, icisleri Bakanhg

Sorun 2
Tasimacilik yapmak icin ¢cok sayida Yetki Belgesi alinmasi
Acgiklama

Her aracin bir belgeye tahsis edilmesi firmalarin verimliligini diisirmekte ve atil kapasite
meydana getirmektedir. Diger taraftan, belgelerden ara¢ degistirme islemleri biirokratik
ylk olusturmaktadir.

Coziim Onerisi

4925 sayili Kanun’a istinaden yurirlige konulan Karayolu Tagima Yonetmeligi’nde tim
karayolu yolcu tasimaciligini kapsayacak yeni bir belge konusunda diizenleme yapilmalidir.
ilgili Kurum

Ulastirma Bakanhgi
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Sorun 3
Servis araglarinda yapilan plaka tahdidi uygulamasindan kaynakli sorunlar
Agiklama

Servis araglarinda yapilan plaka tahdidi, tasimacilikta sirketlerin yok olmasina, bireysel
tasimaciligin egemen kilinmasina, plaka ranti olusturarak ilgisiz insanlarin haksiz kazang
saglamasina, tasimaciligin kalite ve disiplinden uzaklasmasina, vatandaslarimizin
bekledigi hizmeti ucuz ve kaliteli satin alamamasina, belediyelerin haksiz gelir ve siyasi
rant elde etmesine, tasima firmasinin baska illerde tasima yapmasinin engellenmesine
sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi

Ulastirma Bakanhgi tarafindan servis firmalari tasima kapasitelerine ve mali yeterliligine
gore belgelendirilmelidir. Sektorde yeterlilikleri tescil edilmis (belgelenmis) firmalarin
bu isi her ilde, belgelerine kayit ettirecekleri 6zmal araglari ile yapabilme olanagi
saglanmalhdir. Bu uygulama, tahditli plakanin olusturdugu ranti yok edecegi gibi, plaka
tahdidinin sebep oldugu haksiz rekabeti de ortadan kaldiracaktir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanhgi

Sorun 4
Firmalar arasi ortak tasima yapilamamasi
Acgiklama

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin 30. maddesine gore istisnai haller disinda ortak tasimalar
yasaklanmaktadr.

Ortak tasimalarin yapilamamasi, atil kapasitelerin kullanilamamasina, 6zellikle tarifesiz ve
turizm tasimalarinda yurt genelinde bos gidis ve donuslere, verimsizlige sebep olmakta,
kongre, bayi toplantisi, uluslar arasi, spor muisabakalari, kongre organizasyonlarinda,
gemi turlarinda sorunlar yasatmaktadir. Ayrica mesleki dayanisma, isbirligi ve destegi
ortadan kaldirmaktadir.

Coziim Onerisi
e Karayolu esya tasimalarina verilen bu izin, yolcu tasimalarina da verilmelidir.

e Tamamen serbest birakilmasi mimkin goérilmiyorsa, ayni tirde ve faaliyet
alaninda yetki belgeli tasimacilar kendi aralarinda sozlesme yaparak ortak tasima
yapabilmelidirler.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanhgi
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Sorun 5
Karayolu yolcu tasimacihg biletlerinde alinan yiiksek KDV orani
Agiklama

Turizm tasimaciliginda en temel ihtiyag olan karayolu yolcu tasimaciligi KDV orani %18’e
indirilmesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi
Biletlere uygulanan %18 KDV oraninin %8’e indirilmesi konusunda galismalar yapilmaldir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanligi
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Sorun 1

Ara girdi ithalatindan kaynaklanan disa bagimlilik nedeniyle, sektériin rekabet giictiniin
azalmasi

Acgiklama

Kimya sektoriindeki disa bagimliigin azaltilmasi ancak yerli hammadde ve dogal
kaynaklarimizin daha ¢ok ara girdi olarak kullanilmasi ile mimkindir. Madenlerimizin
mineral olarak kullanimi degil, islenerek ihracati tercih edilmektedir. Bu durum ara
girdi tedarikinin ithalata dayanmasina ve sektériin disa bagimliliginin artmasina neden
olmaktadir.

Coziim Onerisi
Kimya sektoriinde gittikge artan ara girdi ithalatini azaltmak Gzere, “Kimya Sanayi Strateji
Belgesi”nde Ongorilen tedbirler uygulanmalidir. Anilan rapordaki kisa — orta — uzun

vadeli eylemlerin takibi ve bu eylemlerin uygulanmasi temin edilmelidir. Ote yandan,
sektorel gelismeyi artiracak teknoloji kullanimi igin gerekli tesvikler verilmelidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, DTM

Sorun 2
Tuketim kimyasallarinda kayit disi ile miicadele
Agiklama

Kayit disi ekonominin azaltilmasi ile gerekli kurallara uymayan kuruluslarin tiketici
sagligini ve cevreyi tehdit etmesine mani olunmalidir. Kimya sektoriinde, tiiketim
kimyasallarinda halen %45 olan kayit disilik orani azaltilmahdir.

Coziim Onerisi
“Ulusal Piyasa Gozetimive Denetimi Strateji Belgesi”nde bahsedilen denetleme ekiplerinin

kayit disi ile miicadele i¢in acilen kurulmasi gerekmektedir. S6z konusu ekiplerin teknik
egitimlerinin saglanmis olmasi da, tedbirin etkinligi agisindan 6nem arz etmektedir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhgi
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Sorun 3
Yatirim ortaminin istenilen olclde iyilestirilememesi
Agiklama
Lojistik imkanlari elverisli bolgelerde yatirimlari artiracak diizenlemeler yapiimalidir.
Coziim Onerisi
e Kimya sanayi yatirrminin tesviki igin yerlesim sorunlari ¢dziilmeli, bu kapsamda
YOIKK galismalari giincellenmeli ve sonuglandiriimali,

e Ayrica diinya 6lgeklerinde uluslararasi firmalarin tlkemizde yatirim yapabilmeleri
icin gerekli vergi indiriminin saglanmasi da degerlendirilmeli,

e Yerel Uireticilere yonelik kimya sanayi envanteri hazirlanmalidir.
ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine Mdstesarlig

Sorun 4
Ar-Ge faaliyetlerinde yasanan koordinasyon sorunu
Agiklama

Ara girdi ithalatinin yerliikameye donustirilmesi ve bir sinerji olusturulmasiigin Ar-Ge ve
inovasyon konularinda ulusal politikay1 yonlendirecek bir merkeze ihtiyag vardir. Kurumlar
aras! yasanan koordinasyon eksikligi sebebiyle Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinden
istenilen diizeyde teknoloji ve deger Uretilememektedir.

Coziim Onerisi
Kimya sanayinde ara mal ithalatinin azaltiilmasi, yiksek katma degerli kimyasallarin
Uretimi ve sonugcta dis ticaret agiginin azaltilmasi icin sanayi — devlet — Uiniversite isbirligi

icinde, Ar-Ge ve inovasyon ¢alismalari arttirilmahdir. Bu kapsamda, ulusal Ar-Ge ve
inovasyon politikasi olusturulmali ve tek elden yénetilmelidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, TUBITAK

Sorun 5

AB uyum ¢alismalari gergevesinde mevzuat degisikliginin gerektirdigi alt yapi ve egitim
eksikligi

Acgiklama

AB’nin kimyasallarla ilgili stratejisi olan REACH diizenlemesinin sadece bir tehdit olarak
degil, firsat olarak da degerlendirilmesi gerekmektedir.
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AB uyum miuzakereleri slrerken, 6zellikle teknik mevzuatin gerektirdigi alt yapi ve
sistemlerdeki eksikligin giderilmesi son derece 6nemli olup bir an énce baslanmalidir.
Bu itibarla, insan sagligi, cevrenin korunmasi ve isyeri giivenligine bakis acgisinin ortak bir
sekilde yonlendirilmesi saglanmalidir.

Coziim Onerisi

Mevzuat degisiklikleri 6ncesinde diizenleyici etki analizleri hazirlanmali ve uygulamada
cikabilecek sorunlara 6nceden tedbir alinmalidir. Cevre standartlarina uyum konusunda

yeterli bilgilendirme uygulamalarla birlikte yapilmali ve dngoériilen denetimler dncelikle
egitim amach olmali ve gerekli alt yapinin hazirlanmalidir.

ilgili Kurum

AB’den sorumlu Devlet Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi
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Sorun 1

Turkiye'nin yaklasik 9 yildir strdlirdigli “dalgali kur sistemi”, diinyada olusan yeni
dengelerden dolayi Glkeye yogun bir fon akisi baslatmis, bu da déviz piyasalarinda TUnin
olmasi gerekenden daha fazla degerlenmesine yol agmistr.

Agiklama

Turk Lirasinin olmasi gerekenden daha fazla degerlenmesi, disariya mal satan ihracatgi
sektorler ile hizmet geliri déviz olan turizm sektoriini olumsuz etkilemis, bu iki taraf
da sirdirilebilir rekabet etme kabiliyetlerini kaybetmeye baslamistir.  Kisa vadede
korunma “hedging” amacl yapilan forward/futures islemleri orta vadede etkinligini
kaybetmektedir.

Coziim Onerisi

Mevcut dengelerde cari acik probleminden dolayi Tirkiye’'nin bu soruna kisa vadede
¢6zim bulmasi zor olsa da, orta ve uzun vadede uyguladigi doviz kuru sistemini gbzden
gecirmelidir. Gergekgi bir kur politikasi, tlkenin déviz gelirlerine olumlu bir katki yaparak,

cari acigin finansmanina olumlu etki edecektir. Dinyadaki korumacilik egilimlerini de gz
onlne aldigimizda, sistemin yeniden ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi, TCMB

Sorun 2

Hazir giyim ve konfeksiyon sektoriinde anti-damping gibi AB normlarina uygun olmayan
kisitlamalarin, markalarimiz ve sektor acisindan haksiz rekabete yol agmasi

Acgiklama

Serbest ticaret kurallari geregi ve hazir giyim sektoriiniin gelecegi acisindan hammadde
niteliginde kullanilan drinlerde, pamuk ipligi, polyester elyafli Grlinler ve kumas
ithalatinda anti-damping uygulamalari devam etmektedir. Bu durum fiyat artirici etki
olusturmakta ve rekabeti zorlastirmaktadir.

Coziim Onerisi
Turkiye acisindan bu driinlerle ilgili teblig, Turk hazir giyim ve konfeksiyon piyasalari

acisindan tekrar gézden gegirilerek, acilen uygulamadan kaldirilmahdir.

Yurt ici pamuk Uretimi yeniden artiriilmali ve bunun igin pamuk destekleri (prim
sistemi) etkin sekilde yeniden kullaniimalidir. Yurtigi pamuk fiyatlari verilecek destekler
ile makul seviyelere indirilmelidir.
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Markalarimiz agisindan haksiz rekabet olusturan ve ticaretin 6niinde engel olan unsurlarin
tespiti icin bir calisma grubu kurularak, haksiz rekabete yol agan bu unsurlar belirlenmeli
ve ¢0zim Onerileri olusturulmalidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koy isleri Bakanligi, DTM, DPT, Hazine Miistesarligi

Sorun 3

e Uretimde rakip iilkeler ile maliyet kaynakl rekabet giiciiniin azalmasi ve bu
nedenle Uretim kapasitesinin daralmasi

e sglicii Uzerinde vyiksek kamu vyikleri ve istihdam ile ilgili diger
diizenlemelerin neden oldugu yiiksek maliyetler

Agiklama

Emek yogun hazir giyim sektoriinde basta isglici maliyetleri olmak (izere Uretim
maliyetlerinin rakip Ulkelerin maliyetlerinin ¢ok lizerinde kalmasi nedeni ile Gretimde
rekabet glicti azalmaktadir.

Coziim Onerisi

Hazir giyim sektoriinde 3. ve 4. bolgelerde uygun maliyet kosullari olusturulmali
(bolgesel asgari Ucret vb.) ve Uretim bu bdlgelerde yogunlastiriimahdir. Bu konuda,
tasinma destegi ile uygun Gretim kosullari saglanmali ve terk edilecek yerlerdeki kidem
tazminati sorunu ¢ézilmeli, isglici Uzerindeki kamu ylikleri azaltilmali, kidem tazminat
fonu kurulmali, belirli calisan sayisi lizerinde prim ve vergi orani indirimi saglanmalidir.
ilgili Kurum

GCahisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Hazine Mistesarligi

Sorun 4

Tasarim faaliyetlerinin yeterli 6lclide desteklenmemesi ve Osmanbey, Merter, Laleli
bolgelerindeki dis ticaret faaliyetlerinin uzun doénemli istikrarinin ve strekliliginin
saglanamamasi

Acgiklama

Hazir giyim sektoriiniin rekabet gliciinde onemli bir belirleyici haline gelen tasarim
yatirimlari ve faaliyetleri yeterince desteklenmemektedir.

Bahsi gecen bolgelerdeki firmalarin ithalat-ihracat masraflarini maliyet icinde tutmalari
ve fiyatlarini degistirmemeleri gerekmektedir. Boylece buradaki markalarimiz, maliyet
avantajina kavusarak hizli degisen modayr daha makul fiyatlarla c¢evre pazarlara
satabilme imkanina kavusurken, ¢evre (lkelerdeki tliccarlar da resmiithalat maliyetlerine
katlanabilecekleri avantajl Grlint Turkiye'de de bulabileceklerdir.
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Coziim Onerisi
Hazir giyim sektortinde tasarim yatirimlari ve faaliyetleri ile ilgili ayri, yeni ve kapsamli bir
tesvik karari cikarilmali ve uygulanmahdir.

Osmanbey, Merter ve Laleli'de faaliyet gosteren firmalara 6zel bir serbest bolge
veya ihracat sayilacak bir lojistik merkez kurulmalidir. Bu serbest bolge, diger serbest
bolgelerden farkh olarak, hem bilinen serbest bélge mantiginda calisarak imalatgilara
destek saglamali, hem de “free shop” mantiginda olmalidir.

ilgili Kurum

Hazine Mustesarhig, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhg, DTM,
Gumrik Mustesarhgi

Sorun 5

KDV iadelerinde birokratik slireg, gecikmeler ve ihracatgi sirketler (zerinde artan
muteselsil sorumluluklar ve Eximbank kullanim kosullarinin agirligi

Acgiklama

KDV iadelerindeki uygulamalar ve miteselsil sorumluluklar nedeni ile ihracatcilarin nakit
akis planlari bozulmakta, ilave sorumluluklar ve yikler ile karsilagilmaktadir. Eximbank
ihracat kredisi faiz oranlari ve kredi alacak sigortasi prim oranlari piyasa kosullarina gore
yiiksek olup, teminat ve kullandirma kosullari ézellikle KOBI’ler icin cazip ve ulasilabilir
degildir.

Coziim Onerisi
KDV iadeleri konusunda, basta teminatlar olmak Uzere ihracatciya giiven esasli

uygulamalar getirilmeli ve miteselsil sorumluluklari azaltilarak, gelir idaresi dogrudan
Uclincu kisiler ile muhatap olmalidir.

Eximbank kredi faiz oranlari ve kredi alacak sigortasi prim oranlari indirilmeli,
(bankalarin déviz kredisi faiz oraninin altina), 6zellikle KOBI’ler i¢in teminat ve bankalar
nezdindeki limit kosullari iyilestiriimelidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligi, Eximbank
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Sorun 1

Saglik Bakanligl denetimine tabi kozmetik, sabun ve deterjan gibi tiketim Urunleri
denetiminin piyasa gézetim ve denetim (PGD) kurallari dogrultusunda yapilmamasi

Acgiklama

2005 yilinda yayinlanan ilgili mevzuatta, Saglik Bakanhgi tarafindan kozmetik ve temizlik
Urlinlerinin PGD sistemine gore denetlenmesi belirtilmis, 2007 yilinda ise Saglik Bakanligi
PGD Yonetmeligi ile uygulama esaslarini belirlemistir. AB ile uyum agisindan mevzuatta
yapilan bu degisikliklerin uygulanmasi ile PGD’ye saglikli bir gecis henliz miimkin
olmamistir, ¢clinki Bakanhgin elinde yeterli sayida denetim yapacak personel yoktur, olan
personele gerekli egitim heniiz verilememistir, ayrica hem bu egitimler hem de piyasada
yapilacak denetimler icin yeterli kaynak bulunamamaktadir.

Coziim Onerisi
Saglik Bakanhgi, bu faaliyetleri yliritmek tzere yeterli sayida eleman goérevlendirmeli, bu

elemanlarin egitimini saglamali ve bu faaliyetlerin ylritilebilmesi igin gerekli hazirliklar
yapilmahdir (mali kaynak, personel alimi/egitiimesi/goreviendirilmesi).

ilgili Kurum

Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Sorun 2

Sahte ve taklit Grlinlerle miicadelenin vyasal bosluklar, eleman vyetersizligi ve
koordinasyonsuzluk nedeniyle yeterince gliclii yapilamamasi

Agiklama

Sahte Urin ticaretinin diinya genelinde boyutu 550 milyar Dolar olarak tahmin
edilmektedir. Sahte Urunler tiketici sagligi icin ciddi bir tehdit, diirist calisan firmalar
icin ise haksiz rekabet teskil etmekte, ayrica, sahte ve taklitten saglanan gelirler teror
ve yeralt faaliyetlerinin finansmaninda kullaniimaktadir. Sahte Urin ticareti nedeniyle,
Devletimizin ugradigi vergi kaybi 2006 yili icin 4 milyar Dolar olarak tahmin edilmektedir.
Marka Koruma Grubu (MKG) tarafindan yaptirilan bir ankette, katihmcilarin %14.2’si
sahte temizlik Griinti, %11.8'i ise sahte kisisel bakim trind satin aldigini bildirmistir.

Bandrole bagh (kitaplar, mizik ve sinema eserleri gibi) Grlnler i¢in, bu sucun takibi
sikayete bagl olmaktan g¢ikartilmis ve kolluk kuvvetlerine sugu re’sen takip edebilme
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imkani saglanmistir. Boylelikle bu Urinlerde taklitle miicadele ivme kazanmistir. Buna
karsilik, kozmetik ve temizlik Grilinleri icin sugun takibi hala sikayete bagli bulunmaktadir.
Coziim Onerisi

e Gerekli diizeltmeler yapilarak Markalarin Korunmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi

bir an dnce yururlige konulmali ve taklitgilik sugu bir biitlin olarak sikayete bagli
olmaktan ¢ikartiimal,

e Sahte ve taklit Grunlerle ilgili cezalar caydirici olmalidir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanhgl, icisleri Bakanhgi

Sorun 3

Kozmetik Kanun ve Yonetmeligi ¢cercevesinde uzun yillardir Gretim ve satisina misaade
edilen anti-bakteriyel Urtnlerin, sartlarda ve urlnlerde hicbir degisiklik olmamasina
karsilik, bir tarihten sonra Biyosidal Uriinler Yonetmeligi kapsaminda degerlendirilmesi

Acgiklama

1994-2005 yillari arasinda kozmetik Urinler, Saglik Bakanhgi Kozmetik Subesi tarafindan
izinlendirilirken, biyosidal Grlinler ara trin olarak degerlendirilmekteydi. 2005 yilinda AB
uyumlu Kozmetik Yasasi ¢iktiktan sonra da sistem ayni sekilde devam etti. 31/12/2009
tarihinde, Biyosidal Uriinler Yonetmeligi ciktiktan sonra, anti-bakteryel dahil olmak tizere
kozmetikler bildirimle piyasaya verilirken, eskiden ara Urlinler komitesine yonlendirilen
biyosidal Urinler, artik yeni Yonetmelige gore izinlendirilmeye baslandi. 2010 yili Mart
ayl sonuna kadar kozmetik triin olarak bildirimi kabul edilen anti-bakteryel irlinlerin, bu
aydan sonra ve hicbir dayanak gésterilmeden Biyosidal Uriinler Yénetmeligi kapsaminda
degerlendirilecegi ilan edilmistir. Bu uygulama vergi, istihdam ve ihracat kaybina yol
acacak niteliktedir.

Coziim Onerisi

Bundan dnceki yillarda ve bu yilin ilk Gig¢ ayinda kozmetik olarak muamele gérmus Grlinler,
kozmetik Uirlin olarak kabul edilmeye devam edilmelidir.

ilgili Kurum

Saglk Bakanlgi
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Sorun 4

Gumrikler Genel Midurlugi’niin 2010/4 sayil Genelgesi ile Gimriik Musavirleri igin bu
yil yapilan asgari Ucret belirlemesinin gimrikleme maliyetlerine asiri artis getirmesi

Agiklama

Sabun, deterjan ve kozmetik sektorleri son 10 yilda ihracatlarini deger bazinda 273.5
milyon Dolar’dan 1 milyar 53 milyon Dolara ¢ikartmis olmalarina karsilik, hammadde
acisindan 6nemli Olglide ithalata dayanmaktadir. Gimrikler Genel MudirliGgd’nin
2010/4 sayili Genelgesi ile gelen asiri maliyet artislari sektorlerimizin rekabet gliciint
etkilemektedir. Diger taraftan, yapilan bu artislarin alinan hizmetin kalitesini arttirmak
yonilinde nasll bir fayda saglamasinin hedeflendigi bilinmemektedir.

Coziim Onerisi
2010/4 sayih Genelge ile getirilen artisin uygulamada maliyetlere olan etkisinin detayli

analizi yapilarak fayda/maliyet dengesi kurulmali, bu analiz sonucunda maliyetler asagiya
cekilmelidir.

ilgili Kurum

GuUmrik Mustesarhig
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Sorun 1
Kiymetli tas ve miicevher sektdriinde OTV Sorunu
Agiklama

Turkiye, altindaki vergi diizenlemeleri ve isgilikte KDV uygulamasi ile sektor son 25 yilda
ivme kazanmis ve diinya altin miicevherat iretiminde ilk 5 tlke arasina girmistir.

Kiymetli ve yari kiymetli taglar ile bu taslardan elde edilmis esyalar (miicevher ) %20
oraninda OTV’ye tabidir.

25/4/2005 tarihine kadar %6,7 oraninda yari kiymetli taslara uygulanan uygulanan OTV,
bu tarihten sonra yapilan degisiklikle %20 oraninda uygulanmaya baslanmistir. OTV
uygulamasinda indirim ve iade mekanizmasi KDV’'den farkli olarak uygulandigindan, ithal
edilip islendikten sonra ihrac edilen iriinlerde OTV iadesini imkansiz hale getirmektedir.
Pirlanta (ciplak tas) ithalatinda OTV uygulanirken, pirlantali miicevher ithalatinda OTV
uygulanmamaktadir, bu durum ise tilkemizin Gretimini zarara ugratmaktadir.

Diinyada, bu Uriinler (izerinde sadece Tiirkiye’de OTV vardir ve OTV nedeniyle ortalama
fiyatlarin Gzerinde kaldigimiz icin talep Tirkiye’den uzaklasmakta ve (retici konumunda
markalasmis alternatif tilkelere kaymaktadir. Ayrica OTV uygulamasi iilke ekonomisine de
zarar vermektedir, bu durum gelir vergisi, KDV ve kurumlar vergisi kaybina yol agmaktadir.

Coziim Onerisi
Muicevherat sektoriinde kiymetli tas kullaniminin desteklenmesi, katma degeri yuksek

Uretim yapilmasini saglayacagindan, sektorin uluslararasi alanda rekabet gliclini ve
gelisimini hizlandiracagindan, kiymetli tas ithalinde OTV tamamen kaldirilmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 2

Vergi Usul Kanunu Mikerrer 298. madde geregince, yapilmasi zorunlu olan enflasyon
diizeltmesinin yarattig: fiktif kar ve vergi

Aciklama

Yuksek enflasyon donemlerinde vergi muikelleflerinin fiktif kar yazmasini ve bilangolarinin
gercekten uzaklasmasini 6nlemek amaciyla, son derece isabetli olarak, vergi kanunlarina
eklenen enflasyon diizeltmesi uygulamasi, enflasyon orani ne olursa olsun, kuyumculuk
sektori icin zorunlu kihnmistir.

Ulkemizde enflasyonun basariyla disiiriilmiis olmasi nedeniyle, diger vergi miikellefleri
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enflasyon diizeltmesi yapmazken, sektdriimiiz enflasyon dizeltmesi yapmaya devam
etmektedir. Bu durum, agirlikh olarak, yabanci kaynak kullanarak calisan sektériin
stoklar ve duran varliklar Gzerinden fiktif kar hesaplamasina ve vergi 6demesine neden
olmaktadir.

Coziim Onerisi

Vergi Usul Kanunu Mikerrer 298. maddesinde diizenleme yapilarak, altin ve miicevherat
Uretim ve ticareti ile ugrasanlar da genel hiikiimlere tabi olmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligi

Sorun 3

AB Ulkelerinde ihracat igin uygulanan duslik vergiler karsisinda Tirkiye kuyumculuk
sektoriiniin rekabet gliciinlin azalmasi

Acgiklama

AB tarafindan diger Uclnci Ulkelerle yapilan anlasmalar (Serbest Ticaret Anlasmalari)
sayesinde ilgili Ulkenin, AB liyelerine tanidigi haklari llkemize tanimamasi nedeniyle
diger AB Uyesi Ulkeler karsisinda ihracatimiz rekabet dezavantaji yasamaktadir.

Coziim Onerisi

AB Ulkeleri tarafindan diger Ulkelerle yapilan STA’larin vergi oranlari Tiirkiye ihracati igin
de gecerli olmalidir.

ilgili Kurum

DTM
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Sorun 1
Sektorde yeterli ruhsat glivencesinin olmamasi
Acgiklama

e Maden Kanunu’nun 10. maddesinin dordiinci fikrasinda, beyanlardaki hata ve
noksanliklarin dizeltilmesi igin iki aylik slire verilmesi 6ngorilmis ise de; 17.
madde ile bu hak ortadan kaldiriimis ve ruhsatin kolayca iptal edilmesi miimkiin
hale getirilmistir.

e Maden Kanunu’nun 7. maddesi ile maden ruhsatinin her asamasina iptal hikmu
getirilmistir.
Coziim Onerisi
Maden Kanunu’nda ruhsat glivencesini ortadan kaldiran bu maddeler yeniden
dizenlenmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sorun 2

Sektérde Uretim faaliyetlerine baslanabilmesi icin ¢cok sayida kurumdan izin alma
mecburiyeti

Aciklama

Madencilik yatirimlarinda 14 civarinda farkli izin alinmasi gerekmektedir. Bu izinler uzun
zamanda alinmakta, madenciligin 6zelligi nedeniyle, evvelce yapilmig maden yatirimlari
bekleme dénemlerinde, islevsiz hale gelebilmektedir.

Coziim Onerisi

Madencilik faaliyetleri ile ilgili izinlerin, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) sirecinde
alinabilmesi icin, mevzuatta gerekli degisiklik yapilmahdir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhgi
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Sorun 3

Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmasi ve isletilmesi ile ilgili Anayasa’nin 168.
Maddesine yeterli duyarliligin goésterilmemesi

Acgiklama

Maden Kanunu ve diger kanunlarin hiikiimleri disinda, yliritme organi ve idare tarafindan
tuzik, yonetmelik vb. islemlerle maden arama ve isletme ile ilgili yeni sartlar, usul ve
esaslar ve yaptirimlar 6ngoren diizenlemelerin yapilmasi Anayasa’nin 168. maddesine
aykiridir.

Coziim Onerisi

Maden ruhsatlariile ilgili yaptirrmlarin mutlaka kanunlarda yer almasi saglanmalidir.
ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi

Sorun 4
Sektorin Gretim maliyetlerinde akaryakit ve elektrik enerjisi payinin yiksek olusu
Acgiklama

Maden isletmeleri genellikle kirsal kesimde, sehir merkezlerinden uzak vyerlerde
bulunmaktadir. Enerji nakil hatlarinin uzaginda ve elektrik sistemi disinda kalan
yorelerde ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisi jeneratérler vasitasiyla temin edilmektedir.
Diger taraftan, gerek yeralti ve gerekse yeristi isletmelerinde, yogun olarak is makinesi
kullanilarak kazi ve tasima faaliyetleri siirdirilmektedir. Kendi enerjisini iretmek zorunda
olan bu isletmelerde yogun olarak kullanilan akaryakit Gizerinde ¢ok yuksek vergi yuki
bulunmaktadir.

Coziim Onerisi

Maden isletmelerinin akaryakit ve elektrik tiiketiminde OTV muafiyeti saglanmalidir.
ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 5
Sektorde yeterli, ihtisaslasmis ve etkin bir ydonetimin olmamasi
Agiklama

Sektérde arama, isletme, zenginlestirme ve metal tGretme faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulan
cagdas teknolojilerin gerceklestirilmesinde gerekli Ar-Ge calismalarini destekleyen,
sektdre sahip cikan, ihtisaslasmis ve etkin bir ydonetime ihtiya¢ bulunmaktadir.

Coziim Onerisi

Madencilik faaliyetleri Bakanlik veya Mistesarlik diizeyinde yeniden yapilandiriimahdir.
llgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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Sorun 1

Turk makine sektoriiniin dinya pazarinda vyakaladigi biylk firsatt zamaninda
degerlendirmek igin mevzuat ve politika konularinda koordineli galisma eksikligi

Acgiklama

Diinyada Tirk makine Ureticilerine hitap eden bir pazar boslugu olusmustur. Sinirli
kaynaklardan makine sektorinin oncelikli yararlandirilabilmesi tim kurumlarin
koordineli galismasini gerektirmektedir. Makine sektoriindeki gelisme diger sektorler
Uzerinde garpan etkisi yaratacagindan, makine sektoriine 6zel 6nem verilmelidir.

Coziim Onerisi
Makine sektoriine yonelik Ekonomik Sorunlari Degerlendirme Kurulu toplanmalidir.
ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlgi

Sorun 2
Nakit agirhkli finansman sikintisi
Aciklama

i¢ pazarda KDV avantaji ve teminat gerektirmemesi nedeniyle sektériin en dnemli nakit
kaynagi olan leasing satis mekanizmasi yerine bir mekanizmanin konmamis olmasi, dis
pazarda ise, uzun vadeli satisa yonelik rekabetci bir finansman imkaninin bulunmasi,
kur zarari nedeni ile dislk karla calisan sektérde nakit agirlikh finansman sikintisi
olusturmustur.

Leasing ile satis avantajinin ortadan kalkmasi, sektorii %40-60 oranda daraltmis ve sicak
para girisini kesmistir. Ureticiye nakit girisi saglayacak, mikro ve kiiciik dlcekli firmalara
teminat gostermeksizin makine ve techizat yatirirmi yapma firsatini verecek yeni bir
mekanizmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Dis pazar satislari icin ise kredi riskini ortadan
kaldiracak ve uzun vadeli kredilendirme yapacak innovatif uygulamalar gerekmektedir.

Coziim Onerisi
e ¢ pazarda, belirli kriterlere sahip makinelerin sicili olusturularak, miilkiyeti
muhafaza kaydiile satis uygun bir ¢coziim gériinmekle birlikte, makinelerin milkiyet
takibi ve korunmasi hususunda bazi teknik ve hukuki bosluklar bulunmaktadir.

Bu sorunlar giderildiginde bankalar tarafindan alicilara teminatsiz kredilendirme
yapilabilir ve Ureticilerin Ustlindeki vadeli satis riski azaltilabilir.
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Ulkenin Giretim giiciiniin giincel olarak kayit altina alinmasi ve bankacilik sektériine
mal sahipligi acisindan gilivence olusturarak akici bir finansman saglamasi
amaciyla bir makine sicili mekanizmasi olusturulmali ve TOBB tarafindan bu proje
yuritilmelidir.

ihracat sigortalarinin forward ya da forfaiting gibi uygulamalari arastirilarak, kredi
riskini ortadan kaldiracak yeni uygulamalar tasarlanmali, makine ithalatinda riski
yiksek Ulkeler hedef Ulke statlisine alinarak, risklerin cift tarafli paylasimina
yonelik 6zel anlasmalar yapilmali ve ihracatciya yonelik tlke kredisi saglanmali,

Kamu kurumlarinin yatirrm mal alimlarinda, Tirkiye’de uretilen Urinler igin
ihracatta oldugu gibi alici kredisi olanagi saglanmali; esik degerinin altinda olan
ihalelerde “makine imalat sanayi igin ilgili kurumlarin belirleyecegi triinlerde”
sadece yerli isteklilerin katilmasi saglanmali, esik degerinin tzerindeki ihalelerde
ise  “makine imalat sanayi igin ilgili kurumlarin belirleyecegi Griinlerde” yerli
istekliler igin %15’e kadar fiyat avantaji uygulamaya konmalidir.

ilgili Kurum

Adalet Bakanligi(Noterler), Hazine Mistesarhgi, KiK, Eximbank

Sorun 3

Uretim teknolojilerinin yenilenmesi, Ar-Ge ihtiyaci ve bunlarin finansmanindaki zorluklar

Acgiklama

Teknolojinin cok cabuk degismesi nedeniyle, liretim makineleri hizla eskimektedir.
Kriz nedeni ile pazarin daralmis olmasina ragmen, uzun vadede gelismis Ulkelerin
makine imalatindan gikarak bilgi teknolojilerine yonelmesi, Tirk makine ve
techizat sektdri icin dnemli bir pazar boslugu olusturmustur. Oniimizdeki
donemde talepte dnemli bir artig beklendiginden, hatasiz ve hizli bir Gretim igin
makine teknolojisi ylkseltilerek sektoriin rekabet gicl arttirilmalidir.

Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun'da yer alan Ar-Ge
merkezleri icin “50 tam zamanli Ar-Ge personeli” kriteri sektordeki ortalama
firma o6lcgegi ile uyusmamakta, basvuru sayisi ¢cok az diizeyde kalmaktadir.

Coziim Onerisi

Makine sektorinin kullanimina yonelik bir fon olusturulmali ve bu fondan Tarim
Kredi Kooperatiflerince giftciye saglananiskontolu krediaktarimina benzer sekilde,
Ar-Ge yapan makine Ureticilerine de iskontolu kredi firsatlari olusturulmali,

Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da yer alan “50 tam
zamanh Ar-Ge personeli” kriteri sektoriin mevcut durumuna uymadigindan,
s6z konusu Kanun’da degisiklik yapilarak, ortak Ar-Ge merkezlerinin olusumuna
imkan saglanmali ve mevcut Kanun’daki rekabet Oncesi isbirligi projelerinden
sektoriin yararlanabilmesi i¢in tanitim yapiimalidir.

lgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi
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Sorun 4

Kullanilmis ya da yenilestirilmis makine ve techizat ithalatinin sektér tGzerindeki olumsuz
etkisi

Agiklama

Rekabet yogun sektorlerde hizli ve hatasiz Gretim yapmak, bunun icin de bilgi ve teknoloji
tretmek gereklidir. Ulkemizin gelismesi icin lokomotif sektérler ile ilgili bir devlet
politikasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kullanilmis ya da yenilestirilmis makine ve techizat ithalatinda amag, (kullanma/
yenileme/ ticari) ve ithal edilen (iriiniin yasi iki 6nemli kriterdir. Mevzuatta ithalat Rejimi
Karari 7. maddede belirtilen ithalatta izin zorunlulugu giderek daha dar bir irlin grubunu
kapsamaktadir.

Coziim Onerisi
e Ticari amagli ithalatta yas siniri sirdirtlmeli,

e Kullanim amagh ithalatta talep eden kurumun tretim/kapasite/makine parki ile
ithal edilecek makine ve techizatin uygunlugu denetlenmeli.

ilgili Kurum

Sanayi Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, DTM

Sorun 5
Kayitdisilik ve haksiz rekabet
Agiklama

Standartlara uygun Uretim yapmak makine sektoriinlin gelisimi agisindan hayati 6nem
tasimaktadir. Kalite altyapisina sahip olmayan kayitdisi firmalar pazarda gercekdisi
maliyetler ile haksiz rekabet yaratarak sektordeki diger firmalara biyik zarar vermektedir.

Coziim Onerisi
e Sektordeki sanayiisletmelerinin kapasite raporlari ya da sanayi sicil belgesi temel
teskil edecek sekilde, belirlenecek kriterlere uyan makinelerin sicili olusturulmali,
e KDV oranlari sektortin tim alt mal gruplarinda %8’e indirilmelidir.
ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, TSE
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Sorun 1

Saglk Bakanligl tarafindan yapilan merkezi alimlarin (Hudut Sahiller Genel Mudurluga
— Tedavi Hizmetleri Genel Mudirligi — il Saghk Midirliiklerince yapilan toplu
ahimlar), biiyik miktarda ve tek alimla gerceklesmesi sonucu bir firmaya ihale edilmesi
sektoriin bliylimesine, gelismesine engel olmakta ve en 6nemlisi hakkaniyete uygun
dismemektedir.

Acgiklama

Fiyat odakh alim anlayisi, sektoriin gelismesine engel oldugu gibi yliksek kalite anlayisi
olan gelismis Ulkelerle rekabet edebilecek diizeyde, vyerli Uretici ve servis saglayici
yetistiriimesine imkan vermemektedir. Gelismekte olan sektérimuzde kiiclik ve orta
Olgekli Gretici ve hizmet firmalarimizin yasama sansi ve sektore katkilari da ayrica ortadan
kalkmaktadir. 2002 yilinda 14,000 olan saglik sektori firma adedi, 2007 yilinda 8,000’e,
bugiin ise 4,600’e diismustiir. Bu azalma Ulkemizin 6nemli sorunu hale gelen istihdami
menfi yonde etkilemektedir.

Coziim Onerisi
ihaleler daha kiigiik 6lcekli ve kalite anlayisi 6n planda olarak yapilmalidir.
ilgili Kurum

Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi

Sorun 2

ithalatta Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi

Agiklama

Enflasyon %8 civarinda iken, %3’liik KKDF 6nemli bir finansal engel teskil etmektedir.
Coziim Onerisi

KKDF’nin, yatirrm ve sosyal amacli olan tibbi cihaz ithalatinda kaldirilmasi, finansal
darbogazda olan sektoriimiize destek olacaktir. Tibbi cihazithalatinda KKDF kaldiriimalidir.
ilgili Kurum

Hazine Mustesarhigi, Maliye Bakanligi
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Sorun 3

Kamu alimlarina iliskin s6zlesmeler geregi alinan Damga Vergisi sozlesme meblagi
Uzerinden tahsilinden sonra, ayrica 6deme emrinde yeniden Damga Vergisi alinmasi

Agiklama

Damga Vergisi ayni ticari islemde iki kez tahsil edilmektedir (Ornek olarak 100.000 TL
Uzerinden yapilan s6zlesme icin 825 TL damga vergisi alinmakta, ayni sozlesmeye yonelik
odeme yapilirken 825 TL damga vergisi yeniden kesilmektedir.)

Coziim Onerisi
Gift Damga Vergisi tahakkuk ettirilmesi uygulamasina son verilmelidir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanligi
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Sorun 1
Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) bazi hiiklimlerinin uygulamasindan kaynaklanan sorunlar
Acgiklama

TCK’daki bazi maddeler ve bu maddelerin savci ve hakimlerce tatbikatindan kaynaklanan
problemler sebebiyle, pek cok medya organi ve gazeteci ylizlerce dava ile karsilasmakta,
kovusturma ve sorusturmaya ugramakta, binlerce yila varan ceza taleplerine muhatap
olmaktadirlar. Ozellikle, TCK'nin 285. ile 288. maddelerine dayanilarak ceza tayini
milletlerarasi hukuk kurallari yaninda, c¢agdas hukukun ruhuna da ters dismekte,
Turkiye'de ifade 6zglirliglini 6nemli 6lcide sinirlandirmaktadir.

Coziim Onerisi
e TCK’nin 285/3 fikrasinin kaldirilarak, Basin Kanunu’nun 19. maddesi uygulanmali,

e TCK'nin 288. maddesi basin agisindan yururlikten kaldirilmali veya sugun
tesekkiliinde goz oninde bulundurulacak maddi-manevi unsurlarin sinirlar
net olarak tespit edilmeli ve bu suretle keyfilige sebep olabilecek muglakliklar
ortadan kaldiriimali,

e Kanunlari tatbik edenler yorum haklarini basin 6zgirligi ve ifade hiirriyeti lehine
kullanmalidir.

ilgili Kurum

Adalet Bakanligl, Medya Sorumlu Devlet Bakanligi

Sorun 2

Basin calisanlarinin asgari tcretle calistirilmasindan ve is Kanunu’nun 20. maddesi ile
Basin is Kanununun 14. maddesinin suiistimalinden kaynaklanan problemler

Aciklama

Gazetecilerin asgari Ucretle calismasi sebebiyle acillan davalardan da gazete sahipleri
magdur olmaktadir.

Kamuoyunda 212 sayili Kanun diye anilan Basin is Kanunu’nun 14. maddesinin diinyada
bir emsali daha bulunmamaktadir. S6z konusu madde sayesinden herhangi bir gazeteci
isveren karsisinda milyonlarca liraya varan alacak hakkina sahip olmaktadir. Bu maddenin
suiistimali durumunda, gazetenin iflasina kadar gidebilecek sorunlarla karsilasilmaktadir.
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Coziim Onerisi
e Basin is Kanunu’nun 14. maddesi acilen kaldirilmali veya maddede degisiklik

yapilarak, alacaklar yasal faizle sinirlandirilmali ve gazete calisani lehine makul bir
puan eklenmesi suretiyle ¢c6ziim Uretilmeli,

e iseiade davalari Avrupa hukuku standartlarina uygun hale getirilmelidir.
ilgili Kurum

Calisma Bakanhgi, Medyadan Sorumlu Devlet Bakanhgi

Sorun 3
internetle ilgili hukuki diizenlemelerin hayata gegirilmemis olmasi
Acgiklama

internet medyasiyla ilgili hukuki bosluk hem internet medyasinin bizatihi kendi itibari
ve glvenilirligine zarar vermekte, hem de sahis ve kurumlarin magduriyetine sebep
olmaktadir. Bu konudaki bosluk ise fikir ve ifade 6zglirligline zarar verecek sonuglara yol
acmaktadir.

Ayrica medya mensuplarinin faydalandigi bazi haklardan internet medyasi ¢alisanlarinin
faydalanamamasi esitsizlige sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi
e internet medyasiyla ilgili mevzuatin hayata gecirilmesi icin baslatiimis olan

calismalar acilen tamamlanmali,

e internet medyasinda sorumsuz yayincilikta bulunulmasi diizenlemelerle
onlenmeli, sahis ve kurumlara yonelik magduriyetler engellenmeli,

e internet konusunda ihtisaslasmis mahkemeler kurulmali ve yargida bu alandaki
uzmanlagma saglanmali,

e Basin mensuplari icin uygulamaya konulan Hizmet Pasaportu (gri pasaport)
uygulamasi internet medyasi mensuplari icin de gecerli olmalidir.

ilgili Kurum

icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Medyadan Sorumlu ilgili Devlet Bakanhgi

Sorun 4
Basin Kartlarinin daha “etkin” ve “itibarli” hale getirilmesi
Acgiklama

Gazetecilerin kullanmakta oldugu Basin Kartlari son 15 yilda, gazetecilik meslegini ifa
edenler agisindan gittikce daha azise yarar hale gelmekte ve eski 6nemini kaybetmektedir.
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Coziim Onerisi
e Basin Kartina sahip olmak icin gerekli calisma siiresi 12 aya, siirekli basin karti
sahibi olmak icin gerekli calisma siiresi 8 yila indirilmeli,

e Basin Kartlarinin kimlik olarak kullanilabilmesi icin gerekli hukuki dizenleme
yapilmali,

e Onceki dénemlerde oldugu gibi basin mensuplarina ulasim (ucak, otobiis, gemi,
tren) ve iletisim (telefon, internet) konularinda bazi indirim ve kolayliklarin
saglanmali,

e 5yil Basin Karti sahibi olanlar Hususi Pasaport (yesil pasaport) alma hakkina sahip
olmali,

e BasinKartisahibigazetecilerden yurtdisina sik gikmak zorunda bulunanlara Hizmet
Pasaportu (gri pasaport) verilmeli ve uzun sireli vize almalari saglanmalidir.

ilgili Kurum

Disisleri Bakanligl, icisleri Bakanligi, Medyadan sorumlu Devlet Bakanlig

Sorun 5

Yerel medya ile ilgili problemler

Agiklama

Yerel medya ile ilgili sosyal, iktisadi ve hukuki problemler bulunmaktadir:
e Yerel medyada 7 kisi calistirma mecburiyeti yliksektir.

e Gazete yayinlamanin belli standartlari olmadigi icin herkes gazete ¢ikarabilmekte
ve bu durum cesitli suiistimallere yol agmaktadir.

e Yerel basinin biyime modeli resmi ilanlara dayalidir. Teknolojinin gelismesiyle
gazetelere verilen ilan sayisi dlisecek ve dolayisiyla yerel gazete sayisi azalacaktr.
Bu da yakin gelecekte istihdam problemi meydana getirecektir.

Coziim Onerisi
e Yerel gazetelerde calistirilmasi mecburi gazeteci sayisi 5’e indirilmeli,

e Yerel gazete cikarilmasiyla ilgili asgari standartlar tespit edilmeli, bu cercevede
kisa sireli ve donemsel olarak menfaat ve santaj amagh yayinlanan “korsan
gazetelere” yonelik diizenleme yapilmali,

e Resmi ilanlarla ilgili diizenlemeler yapilirken, yerel medyanin bundan zarar
gormesini engelleyecek tedbirler alinmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligl, Sanayi ve Ticaret Bakanligl, Medyadan Sorumlu Devlet Bakanhgi
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Sorun 1

Kamu ihalelerinde asiri disik tekliflerin 6dnlenmesi ve kamu ihalelerinde is deneyim
belgeleri uygulamasi

Acgiklama

Kamu kuruluslarinin yapim islerine iliskin ihalelerde ¢ok distk teklifler verilmesi ve en
ucuz teklifi verenin ihaleyi kazanmasi, projelerin tamamlanabilmesi, yap! kalitesi vb.
konularda ciddi sorunlar dogurmaktadir. Ayrica, asiri distk teklif sinirinin belirlenmesi
suretiyle en disik teklifin en uygun teklif olmamasina ydnelik Kamu ihale Kurumu
mevzuat Ulke sartlarinda yeterli sonug saglamamaktadir.

is Deneyim Belgeleri ile ilgili yasanan sorunlarin ¢oziilebilmesi icin, yeni bir diizenleme
ile, Denetleme ve Yonetme Belgesi sahibi gercek kisilerin belgelerinin bir tizel kisilik
tarafindan kullanilabilmesi icin “en az 1 yildir bu tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine
sahip olma” sarti getirilmistir. Bu sekilde getirilen zorunluluk ile mevcut diizenlemenin
sartlarinin  agirlastirilarak, uygulamada yasanilan suistimallerin 6nline gecilmesi
ongorulmistdr.

Coziim Onerisi

Belli bir gecis donemi icin, sinir degerin altindaki asiri disuk tekliflerin, ihale
komisyonlarinin inisiyatifine terk etmeden degerlendirme disi birakilmasinin dogru
olacaginainaniimaktadir. Kamu kurumlarindakiyaklasik maliyet hesaplama yontemlerinin

piyasa kosullarini dikkate alacak sekilde kapsamli bir glincellemeye tabi tutulmasi
saglanmalidir.

Bir yapim isi, teknik bilgi/deneyim, finansman, lojistik, is yonetimi, personel yonetimi vb.
bircok bilesenden olusmakta olup, cogu kez yiliksek tutarlara sahip olmaktadir. Gelismis
Ulkelerde bir 6rnegi bulunmayan, gercek kisilere gorev aldiklari yapim islerine yonelik is
deneyim belgesi verilmesi uygulamasi yeniden diizenlenmelidir.

ilgili Kurum
KiK
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Sorun 2
Yurtici yatirrmlarda KDV iadesi/mahsubu
Acgiklama

insaat sektériindeki firmalar, basta enerji ve turizm olmak iizere, yatirm yapmakta ve
istihdamyaratmaktadirlar. Ancak mevcutekonomik ortamda, firmalaringereklifinansmani
temin etmekte zorlanmalari nedeniyle, planlanmis bircok yeni yatirima baslanamamakta,
baslanmis yatirimlar da finansman zorlugu nedeniyle tamamlanamamaktadir.

Yatirimci konumundaki bu sirketlerde, yatirrm siresi boyunca yapilan harcamalar
nedeniyle yiiklenilen KDV’nin indirim yoluyla giderilmesi mimkin olamamakta ve
ancak yatirrm isletmeye alindiktan sonra, uzun yillar boyunca indirimler yoluyla
giderilebilmektedir.

Coziim Onerisi
Yurt icinde yapilan yatirrmlar nedeniyle, Ustlenilen Katma Deger Vergisinin indirilemeyen

bolimindn nakden veya mukelleflerin vergi ve sosyal glivenlik primlerine mahsuben
iade edilebilmesi imkani getirilmelidir.

Yatirim siiresi icinde mahsuplasma yoluyla giderilemeyen bu KDV yikinin, ozellikle
mevcut ekonomik ortamda her takvim yili sonu itibariyla mikelleflere nakden veya
mahsuben iadesi yatirim ve istihdam icin dnemli ek kaynak saglayacaktr.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligi

Sorun 3
Avans kar dagitimi (6rtilu kazang) sorunu
Agiklama

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan dizenlemelerde, sirket ortaklarinin
vergilendirme donemi icinde isletmeden cektikleri paralar ortaga karsiliksiz verilen borg
olarak kabul edilmekte ve 6rtili kazang dagitimi yapildigi sonucunu doguracak hiikiimler
yer almaktadir.

Ozellikle, yillara yaygin insaat islerinde vergileme rejiminin geregi olarak, isin kir veya
zarari isin bittigi yil kesin olarak tespit edildigi icin, altyapi insaat isleri gibi 5-10 yih
bulan insaat islerinde, bu isleri yapan isletmelerin ortaklarinin yillarca temettii almadan
yasamalari gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Coziim Onerisi
Yillara sari insaat islerinde hakedislerden kesilen pesin vergiye (stopaj) tekabil eden

miktarda kazancin ortaklarca isletmeden cekilmesi halinin 6rtili kazang dagitimi
sayllmamasi, bu soruna bir ¢6ziim getirecektir.

Bu cercevede, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’ndan sonra Genel Teblig ile getirilen,
ancak Danistay Karari ile iptal edilen uygulama, yasal diizenleme yapilmak suretiyle
yeniden getirilmelidir.
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ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 4
Yurtdisinda istihdam edilen Tirk isglciine sosyal giivenlik primi destegi
Agiklama

5510 sayih Kanun uyarinca, yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinde istihdam edilen Tirk
iscisi icin kisa vadeli sigorta (%3-6) ve genel saglk sigortasi (%12.5) zorunlu tutulmus,
uzun vadeli sigorta (%20) ise istege bagh kiinmistir. Ayrica, Sosyal Guvenlik Anlagsmasi
imzalanmamis olan Ulkelerdeki yerel mevzuatlara gore farkli oranlarda sigorta primi,
gelir vergisi de bunlara ek olarak 6denmektedir.

Yurtdisinda Tirk iscisinin istihdami, Dogu ve Glineydogu illerimizdeki istihdamin tesvikine
benzer bicimde desteklenmelidir. Bu cercevede, yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinde Tiirk
isgucu istihdaminin arttiriimasi igin, yurtdisi projelerde galistirilacak Turk isgilerinin sosyal
guvenlik primlerinin isveren payi kamu tarafindan karsilanmalidir.

Coziim Onerisi

Yurtdisindaki taahhit projelerinde calistirilacak Turk iscilerin sosyal glivenlik primlerinin
isveren payinin kamu tarafindan karsilanmasi ile ilgili olarak, Ekonomi Koordinasyon
Kurulu’nun Temmuz 2009 toplantisinda alinan karar cercevesinde, Hazine Mustesarligi

koordinasyonunda baslatilan ve son olarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina
iletilmis olan ¢alisma sonuclandirilmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Sosyal Giivenlik Kurumu

Sorun 5

Yurtdisi projeler icin teminat mektubu temininde yasanan sorunlar ve yurtdisinda faaliyet
gosterecek firmalar i¢in akreditasyon sistemi ihtiyaci

Agiklama

Yurtdisi miteahhitlik hizmetleri icin “Teminat Mektuplan” Tiurk bankalarindan yeterince
temin edilememekte olup, Tlrk bankalari yurtdisinda yeterli derecede taninmamakta ve
teminat mektuplarinin nakde gcevrilmesinde sorunlar yasanmaktadir.

Yurtdisinda niteliksiz is yapan her firmanin neden oldugu imaj kaybinin faturasi, hem
Turkiye’ye hem de nitelikli is yapan firmalara kaybedilen pazar payi seklinde ¢cikmaktadir.

Coziim Onerisi
Yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinin yogun oldugu Ulkelerle yapilan Karma Ekonomik
Komisyon (KEK) vb. temaslarda Turk bankacilik sektoriiniin mevcut yapisi ve Tirk
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bankalarinin kapasiteleri anlatiimali, kamu bankalarimizin teminat mektuplarinin
dogrudan kabulline yonelik ikili anlasmalar imzalanmalidir (Libya 6rnegi).

Yurtdisina verilen teminat mektuplarinin nakde ¢evrilme islemlerinin herhangi bir yerdeki
mahkemeden kolaylikla alinabilen “ihtiyati tedbir kararlar1” ile durdurulmasinin 6niine
gecilmesi ve Turk bankalarinin yurtdisinda itibar kazanmalarini teminen, uluslararasi
sozlesmelerle ilgili bu tir konular icin bazi Ticaret Mahkemeleri (6rnegin, Ankara ve
istanbul’da birer mahkeme) 6zel olarak gérevlendirilmelidir.

Yurtdisinda imaj kaybi sorununu ortadan kaldirmak icin, yurtdisinda faaliyet gosterecek
miuteahhitlik firmalari icin bir akreditasyon sistemi kurulmalidir. Yurtdisi muteahhitlik
hizmetlerininizlenmesive denetlenmesinde sektoriin cati kuruluslarigérevlendirilmelidir.

ilgili Kurum

Gahsma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi, Sosyal Glvenlik Kurumu, DTM, BDDK, Adalet
Bakanligi
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Sorun 1
Odun hammaddesi temininde yasanan sikintilar
Acgiklama

Orman (rlnleri Gretiminin tek temel hammaddesini olusturan odunun, dogal
kaynaklarimizdan (Orman Genel Mudurligi - OGM), yabanci llke kaynaklarindan
ithalinde ve yerli plantasyon Uretimlerinden karsilanmasinda yetersizlik ve yapilanma
sikintilari yasanmaktadir.
Coziim Onerisi

e Dogal orman kaynaklarimizi yéneten OGM’nin kadro, Uretim makine ve

ekipmanlari gliclendirilmeli, Gretim miktar ve fiyat acisindan sektoriin ihtiyacglarini
karsilayacak sekilde gelistirmeli,

e Odun hammaddesinin satisinda tek Uretici olan OGM’nin konumu ve kapasitesi,
sektorin gelistiriimesi ve rekabetci bir yapiya kavusturulmasi hedefi kapsaminda
daha rasyonel bir sekilde yeniden yapilandiriimali,

e Ozel ormancilik desteklenmeli ve tesvik edilmeli, plantasyon (suni agaclandirma
ile genclestirme) ile orman alanlarimiz artirilarak, verimsiz orman alanlari yerine
verimli orman alanlari yaratilmali, birim alandan en fazla odun hammaddesinin
alinmasi hedeflenmeli,

e Son 10 yilda 6nemli bir gelisme kaydeden ve lif levha ve yonga levha sektori yillik
Uretim 10 milyon m*e ylkselerek, Avrupa ile rekabet eder hale gelen sanayimizin
odun hammaddesi ihtiyaci, 6ncelikle kendi dogal kaynaklarimizdan (OGM)
karsilanmalidir.

llgili Kurum

Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Sorun 2
Hammadde (izerindeki verginin azaltilmasi ve fonlarin kaldiriimasi
Acgiklama

Mevcut durumda hammadde lizerinde %27 civarinda vergi ve fon yiki bulunmaktadir.
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Coziim Onerisi
Hammaddeye uygulanan vergi ve fonlar AB llkelerindeki uygulamaya uygun hale
getirilmelidir. Buna gore;

e KDV orani, Almanya, Fransa gibi (lkelere uygun olarak %5 seviyesine
indirilmeli,

e Hammadde Uzerinden, alinmakta olan toplam %9 oranindaki fonlar
tamamen kaldirilmalidir.

ilgili Kurum
Maliye Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi

Sorun 3
Odun hammaddesinin ithalatinda yasanan sorunlar
Agiklama

Ulkemizin yillik odun hammaddesi ihtiyaci (normal biiyiime oranlari icinde) 18-20
Milyon m? seviyelerine ulasmis olmasina ragmen, yerli (dogal orman kaynaklari) odun
hammaddesi UGretimi 11,5 milyon m*® seviyesindedir. Bu fark mecburen ithalat ile
karsilanmak durumundadir. Hammadde ithalatinda verimli (iretim slirecini olumsuz
etkileyen bir dizi sikinti yasanmaktadir.
Coziim Onerisi

e Odun hammaddesi ithalati tim Ulkelerden olmak tGzere mutlaka desteklenmeli,

DIR mevzuati, ormancilik sektdrii icin 6zellikle ele alinmali,

e Odun hammaddesinin deniz ve demiryolu araglari ile tasimaciliginda sorunlar
giderilmeli, bu tasimaciiga uygun araglarin devreye girmesiyle, karayolu
nakliyatina gore yiksek miktarlarda hammadde tasinarak ucuzluk saglanmali,

e Ulkemiz ormanlarindan elde edilen odun hammaddesinin satisi sertifikali hale
getirilmeli, kalitesiz ve kagak yollarla rin satisina miisaade edilmemeli. Bu
uygulamaya derhal baslanmalidir.

ilgili Kurum
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, DTM, TSE

Sorun 4

Vadeli ithalattan alinan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’nun (KKDF) maliyetleri
ylkseltmesi

Agiklama

Vadeli ithalatlar aslinda Ulkeye getirilmis olan kredi, baska bir deyisle yabanci kaynaktir.
Dolayisiyla vadeli ithalatin %3 oraninda fona tabi tutulmasi dogru degildir, tam tersine
vadeli ithalata kaynak karsiligi prim verilmelidir.
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Coziim Onerisi
Vadeli ithalatlarda %3 oraninda Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kaldirilmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 5

e Orman urinlerindeki fiyat yiksekligi

e  Zirai Karantina Yonetmeligi’nin surekli degismesi
Acgiklama

e Orman (riunlerindeki maliyetin ylksekligi sektorin rekabet giicinii olumsuz
etkilemektedir.

e  Kabuklu tomruk ithalatinda uygulanan Zirai Karantina Yonetmeligi'nin sik sik
degismesi ve flimigasyon ilaglarindaki kisitlamalar maliyet ve nakit akisi sorunu
olusturmaktadir.

Coziim Onerisi
e VYurtdigi firmalarla esit kosullarda rekabet edebilmek igin ana girdi olan odun
fiyatlari, Avrupa’daki fiyat seviyesine indirilmeli,

e Orman emvali standartlari revize edilerek kagitlik odun ve lif yonga odun
standartlari kesin cizgilerle ayrilmali,

e Orman Kanunu’nda degisiklik yapilarak bakim amacli orman emvali Gretiminden
endistriyel bazli tiretim modeline gegilmeli,

e Zirai Karantina Yonetmeligi, sektoriin rekabet gliclinii engellemeyecek, kalici bir
hale getirilmelidir.

ilgili Kurum

Gevre ve Orman Bakanligl, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlhgi
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Sorun 1l
Yeni Yatirimlarda Destek Unsurlarinin Yeniden Dizenlenmesi
Acgiklama

30/3/2006 tarih ve 5178 sayili Kanun ile “yatirim indirimi” muessesesi kaldirilmistir.
31/12/2005 tarihi itibariyle mevcut olup, 2005 yili kazanglarindan indirilmemis yatirnm
indirimi istisnalar ile 1/1/2006 tarihinden 6nce mevcut tesvik belgelerinden bakiye
yatirim harcamalarinin 31/12/2005 tarihinde yurirliikte bulunan mevzuat ¢ercevesinde
kullanimlari 3 yil ile sinirlandirilmaktadir. Daha sonra Anayasa Mahkemesi bu hikmi
iptal etmis, ancak yerine herhangi bir yeni uygulama heniiz baslamamistir.

Yeni Yatirim Tesvik Sistemi 5838 sayili Kanun’un 9. maddesinde diizenlenmis ve bu konu
ile ilgili 2009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karari yayinlanmistir. Uygulama icin ikincil
mevzuat olan 2009/1 Sayili Hazine Mustesarligi Tebligi yayinlanmistir.

Ancak, tesvik uygulamasinda en 6nemli husus olan, vergi mevzuati diizenlenmesi icin
Maliye Bakanligi ikincil mevzuati halen yayimlanmamistir. Bu nedenle, tesvik mevzuati
uygulamasinda belirsizlik bulunmaktadir.

Coziim Onerisi
Tesvik uygulamasindaki mevzuat eksiligi ivedi olarak giderilmelidir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanlhgi, Hazine Mistesarlig

Sorun 2
Ar —Ge altyapisinin yetersizligi
Agiklama

Turk otomotiv sanayinde, ozellikle tasarim yetkinliklerinin ve tedarik zincirinde yer alan
aksam parca Ureten isletmelerin gelismesi stratejik 6nem tasimaktadir. Parga Ureten
firmalarin yerel anlamda da tasarim ortakligi gerceklestirebilmeleri igin, kiiresel arag
Ureticilerinin de tasarim ve Ar-Ge boliimlerini Glkemizde konumlandirmalarini saglamak
son derece onemlidir. Gelismis otomotiv sanayilerinin paralelinde, Tlrkiye’de de ana
ve yan sanayi arasindaki iliskilerin ara¢ konsept ve tasarim asamasindan baslayan uzun
vadeli bir isbirligi ile artirllmasi 6nem arz etmektedir.
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Coziim Onerisi
Ulkemizin énemli bir Ar-Ge merkezine doniisebilmesi icin Ar-Ge altyapisi kurularak
gelistiriimeli, firmalarin bu faaliyetleri istikrarli olarak desteklenmelidir.

Turkiye'deki arag projelerinde tedarikgi isletmelerin basarili olmasi, kiiresel pazarlarda
yeni olanaklari da glindeme getirecektir. Bu nedenle, tedarik zincirinde yatay ve dikey
isbirliklerini gelistirecek mekanizmalar olusturulmali ve Uretimi gerceklesen Uriinlerde
katma deger oraninin arttiriimasi desteklenmelidir.

Turkiye’de tasarim dogrulamasi ve tip onay sisteminin geregi olan testler agisindan da
uluslararasi standartlarda onemli alt yapi tesisi eksigi vardir. Bu konuda gelismis bazi
laboratuvarlara sahip sinirli sayida firma bulunmaktadir. Ancak, Ar-Ge alt yapisi olarak
yol testleri icin gerekli pistler ile ara¢ carpma tesisi ve rizgar tiineli eksigi giderilmelidir.

llgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi

Sorun 3
Vergi mevzuatinin otomotiv sektdriine gére uyumlastirilmasi
Agiklama

Tasit araclarindan alinan satis vergileri (KDV+OTV), AB ve otomotiv sanayinin rekabet
ettigi diger Ulkelere gore yiksektir. Binek otomobillerde AB ortalamasi %18 iken,
Ulkemizde 1600 cc’den kiiclik silindir hacmindeki otomobillerde %62’dir ve silindir
hacmine gore degismekle birlikte, daha blyuk silindir hacimli araclarda bu oran %117’ye
kadar ¢ikmaktadir.

Coziim Onerisi

Pazardaki arz-talep dengesini yoneten, “satis ve kullanma vergi sistemi” kurulmalidir. Bu
cercevede, Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) bir “servet vergisi” gibi uygulanmak yerine,
AB Ulkelerinde oldugu gibi, her arag icin “yol kullanim ve gevreyi kirletme vergisi” olarak
yeniden dizenlenmelidir. Bu nedenle, MTV sabit bir tutar olmal ve cevreyi daha az
kirleten tiim araclara daha diisiik uygulanmalidir.

llgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 4

Serbest Ticaret Anlasmalari’nin sektore olumsuz etkilerini bertaraf etmeye yonelik atilan
adimlarin yetersizligi

Acgiklama

Gumrk Birligi cercevesinde Tiirkiye’nin Topluluk Tercihli Ticaret Rejimlerini Gistlenmesi
ongorulmuistdr.
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Coziim Onerisi
e Turkiye, 12/9/1963 tarihli Ankara Anlasmasinin “taraflar arasinda ekonomik ve
ticaridengeyiaraliksiz ve dengeliolarak gliclendirmek” temel ilkesinden hareketle,
Ortak Gumrik Tarifesi (OGT) uyumu nedeni ile, AB’'nin STA miizakerelerinde
bulunmayisimizin dis ticaretimizi olumsuz yonde etkilememesi icin gerekli
tedbirler almak (izere AB nezdinde girisimlerde bulunmali,

e Tam {yelik yolunda son asama olan “Miizakere Siirecindeki Ulke” olmamiz
gercegi temel alinarak, AB ile Gglincl Ulkeler arasinda imzalanan STA'lara “Turkey
Clause”, yani Tirkiye'nin de AB ile ayni sartlara sahip oldugu vurgulanmali,

e STA'nin Tirkiye icin zorunluluk olmadigi ve etki analizleri ile piyasa gercekleri
dikkate alinarak yapilacagi kabul ettirilmeli,

e ABile STA imzaladigi halde, lilkemiz ile STA anlagsmasi yapmayarak dis ticaretimizi
olumsuz yonde etkileyen tlkelere karsi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 44.
ve 45. maddeleri gercevesinde telafi edici vergi uygulanmalidir.

ilgili Kurum
DTM, ABGS

Sorun 5
Lojistik altyapinin yetersizligi
Acgiklama

Sanayimizin, 2010 vyili sonunda 1.500.000 ara¢ Uretim kapasitesine ulasmasi
beklenmektedir. ihra¢ edilen araglarin %94’iG denizyolu, %2’si demiryolu ve %4’( ise
karayolu ile tasinmaktadir. Lojistik planlamasi, sanayimizin karsi karsiya bulundugu
6nemli bir sorundur.

2008 yih Eylul ayinda tamamlanan ve DPT Miustesarligi yetkililerine sunulan “Marmara
Bolgesi Otomotiv Lojistigi Planlamasi Raporu”nda Marmara bolgesi, lojistik agidan ayrintili
olarak incelenmis, tim tasima modlari, karayolu, demiryolu ve denizyolu, sanayimizin
yakin gelecekteki 2 milyon adetlik ihracat hedefine yonelik olarak irdelenmis, konuile ilgili
olarak birgok eksikligin oldugu, 6zellikle, limanlarimizin biyik ¢ogunlugunda demiryolu
baglantisi olmadigi gibi 6nemli sonuglara ulasiimistir.

C6ziim Onerisi
e Otomotiv sanayinde Uretim iginde ihracatin agirhigi dikkate alinarak, lojistik
altyapisi iyilestirilmeli,

e fhracatin kolaylastirilmasi acisindan limanlarin cevresindeki demiryolu agi
iyilestirilmeli ve genisletilmeli,

e Tasit araglariihracati icin 6zel oto-port limanlarinin kurulmasi desteklenmelidir.
ilgili Kurum
Ulastirma Bakanligi, DPT
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Sorun 1
Otomotiv Sanayi Strateji Belgesinde otomotiv ticareti ile ilgili konularin yer almamasi
Agiklama

Sektoérel strateji olusturmak igin sanayi ve ticareti kapsayan buttnsel bir bakis agisi gerekli
olmasina ragmen Otomotiv Sanayi Strateji Belgesi sadece otomotiv sanayi ile otomotiv
yan sanayiyi kapsamaktadir.

Coziim Onerisi

Strateji Belgesinde otomotiv sanayinin yaninda ticarete de yer verilmeli, bu amagla
Ureticiler, yetkili saticilar, distribltorler ve ikinci el motorlu tasit araglar ticareti yapan
galericiler birlikte ele alinarak, cagin gereklerine uygun bir sekilde diizenleme yapilmali

ve bu konudaki eksikligin giderilmesini miteakip, Strateji Belgesi Ekonomi Koordinasyon
Kurulu’na sunulmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Sorun 2
ikinci el motorlu tasit araclari ticareti ile ilgili normlarin belirsizligi
Acgiklama

e ikinci el motorlu tasit araclari ticareti taniminin yapilmasi ve kayit altina alinmasini
kolaylastirici 6dnlemler alinmahdir. C6zim Onerimizde siralanan kriterler, sektor
temsilcilerinin de katilimlari ile yapilacak ortak gcalismalarda mizakere edilmelidir.

e 2007 yili itibariyle igisleri Bakanhg’nin Valiliklere ve Belediyelere, ikinci el
otomobil ticareti yapan is yerlerinin yerlesim alanlari disina tasinmasi ile ilgili
olarak génderdigi tebligatlardan bir sonu¢ alinamamistr.

Coziim Onerisi
ikinci el ticareti yapacak isyerleri igin;
e isyeri ruhsat alinmal,
e Sirket sermayesine asgari Olcl getirilmeli,
e Kullanilmis arag saticilari faaliyet belgesi alinmali,

e isyerleri metrekare olarak ve sektér mensuplarinin katilimlari ile tip projeler
hazirlanarak belirlenmelidir.
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ikinci el otomobil ticareti yapan is yerlerinin yerlesim alanlari disina tasinmasi
¢alismalari yapilirken, sektoriin ihtiyaglari dogrultusunda kamu ve 6zel sektér
temsilcilerinin ortak calismasiyla tip projeler hazirlanmali ve bu projelere uygun
yerler ortak ¢alismalarla belirlenmelidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgl, icisleri Bakanhg

Sorun 3
Otomotiv sektoriinde karsilasilan vergi ile ilgili sorunlar
Acgiklama

OTV Kanunu’nun 1. maddesi 1/b bendi hiikmiiyle, Kanun’a ekli (11) sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi bir defaya mahsus olmak lizere
OTV ye tabi tutulmustur. OTV oranlari 14/10/2003 tarih ve 25259 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2003/6257 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile agiklanmistir.
Ancak Tuketiciyi Koruma Dernegi tarafindan Basbakanlik aleyhine acilan dava ile
ilgili olarak Danistay 7. Dairesinin 22/4/2004 tarih ve E:20030/2594 sayil karariyla
s0z konusu kararnamenin yiritmesi durdurulmustur.

Danistay Karar’'na istinaden, OTV tutari 4760 sayili Kanundaki eski oranlara
donmuistar. 18/6/2004 tarihi itibari ile 1600 silindir hacmini gecen 2000 silindir
hacmini gegmeyen araglar igin % 52 den % 51,11 e silindir hacmi 2000 silindir
hacmini gegen araglar icin % 75 den % 55,55 e dusurulmustar.

Danistay Karari’'ndan sonra 18/6/2004 ve 3/8/2004 tarihleri arasinda, belirtilen
OTV oranlari esas alinarak, ara¢ satislari gerceklestirilmis ve vergi daireleri
tarafindan da bu oranlarla OTV tutarlari hesaplanarak vergi tahsilatlari yapilmistir.
OTV oranlari 31/7/2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 Sayili Kanun ile,
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen oranlara ylkseltilmistir.

Ancak ilgili vergi dairesi mudurliikleri mukelleflere tebligatta bulunarak 8/6/2004
ve 3/8/2004 tarihleri arasinda arag satislarindan dogan OTV farklarini tahakkuk
ettirmistir.

MTV sistemimizde uygulanmakta olan vergilendirmelere gore, disik model
araglardan daha az, yiiksek model araglardan daha ¢ok vergi alinmaktadir.

Coziim Onerisi

Vergi Dairelerinin OTV miikelleflerine tahakkuk ettirdikleri ve nihai tiketiciden
almadiklari vergi farklari alinmamali ve satici firmalarin magduriyeti giderilmeli,
Cevrenin korunmasi bakimindan, eski model ve eski teknolojiye sahip araclardan,
cevreyi ¢cok kirletenden cok vergi alinmali, yeni model ve yeni teknolojiye sahip,
cevreyi az kirleten aracglardan az vergi alinmali ve bu yolla ¢evrenin korunmasi
tesvik edilmelidir.

llgili Kurum

Maliye Bakanhgi
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Sorun 4

Otomotiv ticareti ile ilgili mevzuat hazirliklarina 6zel sektor temsilcilerinin yeterince dahil
edilmemesi

Agiklama

Otomotiv sektori ile ilgili mevzuat calismalari yapilirken, sektoriin tim taraflarinin
goruslerinin alinmamasi, uygulamada sorunlara sebep olmakta, mevzuat ¢iktiktan sonra
yeniden degistirilmesi ¢cok daha fazla calisma ve zamani gerektirmektedir.

Coziim Onerisi

Otomotiv sektori ile ilgili mevzuat g¢alismalari yapilirken TOBB biinyesinde yer alan
otomotiv ile ilgili sektdér meclislerinin gorisleri alinmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhg, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ulastirma Bakanhgi, DTM

Sorun 5
Sektor ile ilgili egitim kurumlarinin yeterli olmamasi
Acgiklama

Her alanda oldugu gibi otomotiv ticaret sektoriinde de egitim 6nemlidir. Bu kapsamda,
otomotiv sanayi, otomotiv yan sanayi ve otomotiv ticaret alanlarinda calisacak nitelikli
isglclinlin yetistirilmesiicin orta 6gretim (meslek liseleri) ve yiiksek 6gretim kurumlarinda
sektor ile ilgili bolimler ve egitim konulari yeterli degildir.

Coziim Onerisi

Otomotivsektoriindenitelikliisgliciinlnyetistirilmesiigcin meslekliselerive tiniversitelerde
sektor ile ilgili bolumler agilmahidir.

ilgili Kurum

Milli Egitim Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, YOK
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Sorun 1

2010 Nisan ayinda tamamlanan “Otomotiv Sanayi Strateji Belgesi”nin uygulamaya
konulmamis olmasi

Acgiklama

Otomotiv Sanayi Strateji Belgesi, sanayimizin tim taraflarinin katihmiyla, sanayimizi
ilgilendiren tim bakanliklarla birlikte hazirlanan, otomotiv sanayimizin kisa-orta ve uzun
vadeli hedefleri ile aksiyon planlarinin yer aldigi bir calismadir.

Coziim Onerisi

Otomotiv Sanayi Strateji Belgesi acilen Ekonomi Koordinasyon Kurulu’na sunulmali ve
karar alinmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi

Sorun 2

Yan sanayi firmalarimizin kiiresel pazarlara agilamamasi ve bu nedenle rekabet avantajini
kaybetmesi ve kiiresel projelerden yeterince pay alamamasi

Acgiklama

Otomotiv sanayinde gelismis ve gelismekte olan pazarlarda ¢cok onemli firsatlar ve ileriye
donik blyime potansiyeli bulunmaktadir.

Ayrica 2008-2009 kiiresel krizi sebebi ile 6zellikle gelismis Ulkelerdeki bazi énemli
firmalar zora dismustir. Bu firmalarin Tark firmalari tarafindan satin alinmasi bir anda
Turk otomotiv yan sanayi firmalarini kiiresel tedarikgi pozisyonuna getirecektir.

Coziim Onerisi
Disariya agllmak isteyen firmalara da sermaye girisinde saglanan destekler veya ihracat
destegi kapsaminda destekler saglanmalidir. Bu kapsamda;

e Yurtdigsindan sirket satin alinmasiya da sirket birlesmesi icin mali ve ticari mevzuat
uygun hale getirilmeli,

e GOrisme ve incelemelerle ilgili mali, hukuki ve ticari danismanlik giderlerine
destek saglanmall,

e Satin alma asamasinda uygun maliyetli ve uzun vadeli kredi saglanmalidir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DTM
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Sorun 1
Ozel giivenlik gérevlilerinin hukuki statiisi
Acgiklama

Ozel giivenlik gorevlileri halen 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak calismakta ve ilgili
Kanun 6zel glvenlik sektori icin yetersiz kalmaktadir.

Coziim Onerisi
e Silahli ve silahsiz galisan guivenlik gorevlileri, isin konusu geregi tehlikeli isler

statlisii kapsamina alinmali, yipranma siireleri tanimlanmal ve 6zlik haklari ile
diger hususlar ayrica belirlenmelidir.

e Denizcilik is Kanunu, Basin is Kanunu gibi Ozel Giivenlik is Kanunu diizenlenerek
hayata gecirilmelidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhg, icisleri Bakanhg

Sorun 2

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da yapilmasi diisiiniilen degisikliklere
iliskin Kanun Tasarisi’nin heniiz yasalasmamis olmasi

Aciklama

Kanun uygulamalari sonucunda olusan aksakliklarin giderilmesi, gliniin ve gelecegin
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaci ile hazirlanan degisiklik tasarisi halen TBMM igisleri
Komisyonunda beklemektedir.

Coziim Onerisi
Tasari bir an 6nce kanunlasmalidir.
ilgili Kurum

icisleri Bakanlig

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




I V. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

Sorun 3
Elektronik giivenlik sistemleri konusundaki standart boslugu
Agiklama

Halen her tirll elektronik glvenlik sistemleri belirli bir standart olmaksizin tlkemize
girebilmektedir. Bunun yani sira teknik yeterlilik, servis ve yedek parga gibi konularda
kriterler belirlenmemistir.

Coziim Onerisi
Gerekliyasaldiizenlemeleryapilarak, ithalat rejiminde standart ve kriterler belirlenmelidir.
ilgili Kurum

icisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DTM, TSE

Sorun 4

Kamu hizmet alimlarinda, ayni bakanhga bagh kuruluglarin farkli tGcret ve farkh kriterlerle
ihale ilani vermesi, ihaleler devam ederken kriter degisikligi yapmasi

Acgiklama

Ozellikle hastanelerde alinan giivenlik hizmetlerinde, bir 6nceki ihale siirecinde
belirlenen asgari maliyet hesaplari (personele verilecek net licretlerin belirtiimesi dahil
olmak Uzere) bir sonraki ihalede personel net Ucretleri ve personel sayisi disiirilmek
suretiyle belirlenmektedir. Bu durum 4857 sayili is Kanunu’nun ilgili amir hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir.

Coziim Onerisi
e Kamu guvenlik hizmet alimlarinda bolgesel ve asgari ge¢im standartlar goz
onunde bulundurularak, personel sayisi kriteri, tcret kriteri, kurum risk kriterleri,

kiyafet ve techizat kriterleri, silahli gérev yapan personel riskleri ve elektronik
sistem destek kriterleri dikkate alinmali,

e Bu konuda KiK mevzuatinda ve ihale sartnamelerinde diizenleme yapilmalidir.
ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, icisleri Bakanhgi, KiK

Sorun 5
Kamu ihalelerinde kidem tazminat
Agiklama

KIK Kanunu’'nda yapilacak degisiklik sonrasi ikincil mevzuatla diizenlenecegi ifade
edilmesine ragmen, ikincil mevzuatta bu diizenlemeye yer verilmemistir.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




v. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS! [N

Coziim Onerisi

KIK mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapilarak asgari maliyet hesabina kidem
tazminat dahil edilmelidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, KiK
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Sorun 1

Sinai haklar konusundaki yasal diizenlemelerde, ceza uygulanmasina iliskin hiikiimlerin
bulunmamasi ve ceza hukuku agisindan olusan yasal bosluk

Acgiklama

Sinai Haklara iliskin Kanun Hikmiinde Kararnamelerdeki ceza hiikiimlerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve Tiirk Ceza Kanunu’nun Birinci Kitabi’'nda yer
alan dizenlemelere aykiri hikimlerin 31/12/2008 tarihine kadar gerekli degisiklikler
yapilarak kanunlasmamasi nedeniyle, ceza hukuku acisindan yasal bosluk olusmustur.

Coziim Onerisi
Bu alanda uyumlastirilmis ve cezai yaptirimlarini da iceren kanunlar c¢ikartilmalidir.
ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi

Sorun 2
Patent ve marka vekilleri ile ilgili yasal bir diizenleme olmamasi
Agiklama

1871 Alameti Farika Nizamnamesi ve 1879 ihtira Berati Kanunu ve daha sonra giiniimiize
kadar dizenlenen, uluslararasi antlasmalar dahil, batiln ilgili yasal diizenlemelerde
“Patent ve Marka Vekilligi” bir meslek olarak yer almis olup, yeterlilik sinavini kazanan
vekil sayisi 6.043’e ulasmistir.

Sayisi her yil artan patent ve marka vekillerinin, yasal diizenlemeye kavusmasi ve sisteme
zarar veren disiplinsiz davraniglari 6nlemek amaciyla disiplin kurallarinin belirlenmesi
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Coziim Onerisi

Patent ve marka vekilligi mesleginin, disiplin kurallarini da iceren cerceve seklinde
diizenleyici kanun hikimleri, TOBB’un da Onerileri dogrultusunda olusturulmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanlig
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Sorun 3

Harglar Kanunu’na ek olarak, Tirk Patent Enstitlist (TPE) tarafindan harg, lcret ve KDV
olmak tzere Ugll bir sistem uygulanmasindan kaynaklh mali yikler

Agiklama

Patent, endustriyel tasarim, marka ve diger sinai haklarin basvuru ve tescil islemleri igin,
Harglar Kanunu 8 sayili Tarifesine gore, yalniz har¢ alinmasi gerekmektedir. Ancak TPE
tarafindan yayinlanan Ucret Tebligleri ile harglara ek olarak licret ve KDV alinmaktadir.
Yayinlanan Ucret Tebligleri, dava agilmasi halinde, Danistay 10. Dairesi tarafindan iptal
edilmektedir.

Coziim Onerisi
Harglar Kanunu’nun 8 sayili Tarifesi diginda lcret ve vergi alinmamalidir.
ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanhgi, TPE

Sorun 4
Fikri haklar alaninda yetismis eleman ve uzman sikintisi
Acgiklama

Ozellikle patent ve faydalimodel basvurularinin hazirlanmasi ve yorumlanmasi konusunda
mesleki egitime ihtiyac vardir. Mesleki egitim, kamu, 6zel sektor, sivil toplum orgitleri,
Universiteler dahil tiim kesimlerdeki elemanlari kapsamalidir.

60. Hukimet Eylem Planinda “Universite mifredatinda fikri haklara yer verilmesi”
konusu giindeme alinmistir. Bunun uygulanmasi baslamasi halinde, fikri haklar alaninda
verilecek derslerle uzman gereksinimi karsilanmaya baslanacaktr.

Fikri haklar alaninda ana bilim dallari kurulmasi, yliksek lisans programlarinin arttirilmasi
ve akademik personel yetistiriimesi son derece 6nemlidir. 60. Hikiimet Eylem
Planinda yer alan “lniversitelerde teknoloji transfer ofisleri kurulmasi” gerceklestigi
zaman, bu ofislerde c¢alisacak uzman ihtiyaci, ancak s6z konusu egitim programlari ile
saglanabilecektir.
G6ziim Onerisi

e Universitelerde, fikri haklar, ana bilim dal diizeyinde kabul edilmeli, bu yolla

Universite mifredatinda fikri haklara yer verilmeli ve bu alanda uzman bilim
insanlari yetistirilmeli,

e Universitelerde fikri haklar ile ilgili yiiksek lisans programlari ve teknoloji transfer
ofisleri acilmali ve sertifikali egitim programlari diizenlenmelidir.

ilgili Kurum
YOK

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




v. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS! [N

Sorun 5
Sektori ilgilendiren mevzuat ¢alismalarinda 6zel sektor ile koordinasyon eksikligi
Agiklama

Patent Kanunu Tasarisi, Markalar Kanunu Tasarisi, Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi, Cografi isaretlerin ve Geleneksel Ozellikli Uriin Adlarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi’na iliskin hikiimlerde kamu ile 6zel sektér arasinda farkl
gorusler vardir.

Coziim Onerisi
e Sinai haklarla ilgili Kanun Taslaklari hazirlanirken, TOBB Tirkiye Patent ve Marka
Vekilleri Meclisi Gyelerinin gorusleri mutlaka dikkate alinmali,

e Patent, faydali model, endistriyel tasarim ve marka konularindaki kararname
hiklimleri mevcut isleyen sistem degistiriimeden yeni hazirlanan mevzuata
aktarilmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
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Sorun 1

Perakendecilige ait her tirli hukuki diizenleme ve uygulamalar
Acgiklama

Genel Konular:

e Organize perakendecilik Glkemizde 1990’li yillarda olusmaya ve 2000’li yillarin
ortasinda bliyimeye baslamis en yeni sektorlerden birisidir. Bu nedenle,
sektor gelisiminden 6nce cikartilmis olan bircok kanun sektorin ihtiyacini
karsilamamaktadir.

e Mevcut mevzuata ek olarak, ilgili tim taraflarin gériisii ainmadan hazirlanan, yeni
mevzuat, pratikte uygulanamadigi icin, sektoriin 6niinde engel olusturmaktadir.
Bliylik Magazalar Kanun Tasarisi veya Gida Kodeksi bu duruma érnektir.

e Gida Perakendeciliginde;

e Gida kodeksi net ve aciklayici degildir. Gida kodeksi Tirkiye sartlarina uygun
degildir, agirlikh olarak AB’den ceviri yapilarak uyarlanmaya calisiimistir.
Ancak, acik kalan pek cok husus mevcuttur.

e Gerekli izinler icin miracaat edilen kurum ve kuruluslar net degildir, izin
almak cok fazla biirokrasi gerektirmektedir.

Coziim Onerisi
e Sektor ile ilgili herhangi bir mevzuat hazirlanmadan 6nce tim taraflarin gorusa

alinmall, yapilacak diizenlemenin sadece teorik degil, pratikte de nasil isleyecegi
detayl bir sekilde ¢alisiilmali ve yurirlige konulmali,

e Gida kodeksinin, izin almak i¢in gerekli biirokrasi acik, yalin ve anlasilir olmali,

e Tumtaraflarin katihmiile ortak bir calismayapilmali, AB normlarinin AB lilkelerinde
ne kadar uygulandigi gézlenerek, llke gerceklerine uygun bir sistem getirilmeli,

e Denetimler daha yetkin yapiimal
ilgili Kurum

Bitln Bakanliklar (agirlikli olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Calisma
Bakanhgi ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi)
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Sorun 2

Kayitdisi ekonomiyi destekleyen, haksiz rekabete yol agan sanal ve reel uygulamalar.

Agiklama

Faturasiz — belgesiz, disik vergili mal ve hizmet alim ve satimi:

e internet lizerinden ikinci el (iriin satisi yapmakta olan bazi sitelerde faturasiz
birinci el Girlin satilmaktadir.

e Merkezleri yurt disinda bulunan ve internetten satis yapan bazi siteler Turk
musterilere vergisiz satis yapmaktadir.

Benzer isi yapan ama organize olmayan (tek magazall yapilar) perakende de
sigortasiz personel istihdam etmektedir.

Personel calisma sartlari ve sireleri ilgili kanunlara uymamaktadir. Ornegin
3 vardiya sanayide 24 saate denk gelirken, perakende sektoriinde 12 saatte 3
degisik zaman dilimini anlatilmaktadir.

En ylksek seviyede kayit altinda bir sektor olarak, 6zellikle diizglin 6deme yapan
mikellefler icin vergi oranlari ve SSK primleri ¢cok ylksektir.

Coziim Onerisi

Ozellikle sanal ticarete yoluyla, faturasiz - belgesiz mal ve hizmet alimina yénelik
hukuki diizenleme yapilmali ve daha etkin mali kontrol uygulanmali,

KDV orani azaltilarak belge verilmesinin bu oranda artmasi saglanmali,

Vergi iadesi sistemi ginimiz sartlarina gore yeniden uyarlanmali, kapsami
genisletilmeli, gerekiyorsa orani azaltiimal,

SSK primleri makul seviyelere ¢ekilerek, tahsilat oranlari arttirilmali,

Sosyal glivenlik hizmetinin devletin denetiminde, 6zel sektor tarafindan yapilmasi
saglanmali, bu konu daha etkin ve rasyonel olarak yuratilmelidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligl, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Sorun 3

istihdamin mesleki yapisina iliskin sorunlar

Acgiklama

Sektorde istihdam edilecek yeterli yetismis insan kaynagi bulunmamaktadir.
Meslek standartlari belirgin degildir.

Perakende / hizmet sektoriinde calisanlari bu sektore gecici is olarak bakmaktadir.
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Coziim Onerisi
e Perakendecilik egitimi veren meslek liseleri, ¢ciraklik egitim okullari, meslek yiiksek
okullari ve liniversitelerde ilgili fakiiltelerde boliimler agiimali,

e Meslek standartlari belirginlestiriimeli bu sayede ¢alisanlarin perakendeciligi bir
meslek olarak gormeleri saglanmali,

e Yeni bir yasal dlizenleme vyapilarak, mesleki ve istihdam garantili egitim
Ucretlerinden alinan KDV kaldiriimali,

e Kisa vadede yeterli istihdamin saglanmasi icin, halen 183 meslek lisemizde
mevcut olan Perakende Bolimi cesitlendirilerek (6rnegin Gida Perakendeciligi
alt bashgi gibi) desteklenmelidir.

ilgili Kurum

Milli Egitim Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, YOK

Sorun 4
Yurtdisi yatirrmlara destek olunmamasi
Acgiklama

e VYurtdisinda agllacak perakende magazalari ve bunlari destekleyecek AVM
yatirimlari hem markalasma hem de kalici ihracat konusunda tlkemize arti deger
yaratacaktir.

e Halen magaza yatirimlarina verilen destekler yetersizdir. En genis kapsamda yer
alan Turquality agirhkli olarak Uretim mantiginda hareket etmekte ve Uretici
olmayan perakendecilere destek saglamamaktadir. Oysa, lGretim ve perakende
modern ticarette iki ayri kavramdir. Basarili bircok perakendecinin artik kendi
uretimi yoktur. Ama kendi magaza markasi ile Urettirdigi veya marka olan
magazasinda sattigi farkli markalara ait binlerce Grin vardir.

e AVM'’ler modern perakendenin gelisiminde ¢cok énemli bir role sahiptir. AVM’ler
olmasaydi organize perakende bu glinlere gelemezdi. Ayni konu vyurtdisi
yatirrmlari icin de gecerlidir. Yurtdisinda acilacak yerli yatirimcilarin yaptig
AVM’ler bu llkelere yerli markalarimizin gidisini de kolaylastirmakta ve onlarin
oninl agmaktadir.

Coziim Onerisi

e Yurtdisi yatirimlarda bulunacak olan markalar ve AVM’ler icin magaza gelistirme,
sabit ve isletme sermayesi yatirimlari icin Eximbank kaynaklari daha rahat
ulasilabilir olmali,

e Bu yatirimlarda kullanilacak yerli malzeme, tagseronluk hizmetleri ve danismanlik
hizmetleri belli oranlarla yatirim tegvik ve KDV indirimi kapsamina alinmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, DTM, Eximbank
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Sorun 1
10 Numara Yag adi altinda yapilan kacak veya sahte akaryakit faaliyetleri
Agiklama

Ulkemizin hemen her tarafinda, 10 Numara Yag adi altinda motorin piyasasina cesitli
madeni ve bitkisel ham yaglar, her tirll atik bitkisel ve atik madeni yaglar ile solventlerin
karisimlari, hatta kacak motorin (tenekeler icinde yol kenarlari, kamyon garajlari ve
sanayi sitelerinde) yaygin olarak satilmaktadir. Bu sorun 2009 yilindan itibaren blylyerek
yayilmis ve llkemiz icin, sadece 2010 yilinin ilk dokuz aylik doneminde, Bir Milyar TL'yi
asan bir vergi kaybina neden olacak biytklige ulasmistir. 10 Numara Yag sorunu, neden
oldugu buyuk vergi kaybinin yani sira sektérde dnemli bir haksiz rekabete neden olup,
cevre ve insan sagligl agisindan da son derece ciddi bir tehdit unsurudur.

Sorun akaryakit Griinlerinden alinan OTV ile tecil terkin kapsamina tabi olan baz yag
/ yaglama mustahzarlari arasindaki 1.37 TL/Kg duzeyindeki dolayl vergi farkindan
kaynaklanmakta ve vyasal olmayan kazang pesinde olanlar bu durumu istismar
etmektedirler.

Coziim Onerisi
e Tecil/Terkin kapsamindaki yaglama yaglari mistahzarlari / baz yaglar ile motorin

turleri arasindaki OTV farki giderilmeli,

e Atik madeni yaglardan yapilan baz yag Uretimi lisans ve denetim altina alinmali,
madeni yag satis yerlerine iliskin diizenleme yapilmali,

e Maliye Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi konuya midahil olmali ve etkin
denetim yaparak bu tir istismarlar engellenmeli,

e Akaryakittaki vergi yukl azaltiimali ve kullanima gore farkhlastirilmis vergi
uygulamasi yerine tesvik ya da OTV iade mekanizmalari gelistiriimelidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, EPDK

Sorun 2

Petrol Piyasasi Kanunu’ndaki kagak petrol tanimi ve ulusal marker uygulamasindaki
sorunlar

Agiklama

5015 sayih Petrol Piyasasi Kanun’unda kagak petrol “Kurumca belirlenen seviyede ulusal
marker icermeyen akaryakit” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim nedeni ile yasal ve
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teknik ozellikleri itibari ile dizenlemelere tam olarak uygun ve tamamen yasal olan bir
akaryakit, 6lciim hatalari veya cihazlar arasi uyumsuzluk gibi gesitli teknik nedenlerle,
kacak akaryakit tanimlamasi altina girebilmektedir. Bu durum petrol piyasasinda yapilan
denetimlerde, hicbir sekilde kagak/yasa disi olmayan bir akaryakiti, sadece 6lgim
sartlarindan kaynaklanan seviye farkliliklari nedeniyle, kagak akaryakit icin uygulanan
yasal slreg icine almakta, bunun sonucunda rafineri, dagitici ve bayiler hakkinda ciddi
sonuglari olabilecek, haksiz yasal yaptirimlara yol agmakta ve hukuken telafisi imkansiz
sonuglar dogurabilmektedir.

Coziim Onerisi

Kanun’daki kacak petrol taniminin degistiriimelidir. Tamamen teknik nedenlerle, tek
kademeli bir degerlendirme sonucu ortaya ¢ikabilen haksiz suglamalarin 6nlenebilmesi
icin tanimin; ulusal marker 6l¢iim seviyesinin olumsuz olmasi halinde, dogrudan kagak

akaryakittanimiyapilmadan 6nceilave delillerile gliclendirilmesini gerektirecek degisiklik
yaptimalidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK

Sorun 3

Gectigimiz donemlerde Petrol Piyasasi Kanununun cezalara iliskin maddelerindeki
eksiklikler nedeniyle olusan agir ve haksiz cezalar

Acgiklama

Kanunda ceza maddelerinde sugun niteligine, kapsadigl alana, kasit olup olmadigina,
yogunluk ve derecesine gore yeterli bir ayrim yapilmamis olmasi ve uygulamaya
geciste bazi birokratik eksikliklerin gbz 6niine alinmamasi sonucunda meydana gelen
aksakliklarin ve bu nedenle olusan magduriyetlerin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.
Kanunda uyari/ihtar mekanizmasinin olmayisi bu tir sorunlari da artirmaktadir.

Coziim Onerisi
e Kanun’un ceza maddesinde diizeltme yapilarak, kacakeilik disindaki suclardan

dolayr 31/12/2009 tarihine kadar olan doénem iginde uygulanan cezalar
ertelenerek, bu suglarin tekrari halinde ceza uygulanmali,

e Kanun’dacezaiislemgerektirenbelirlikonulariginihtar mekanizmasiolusturularak,
cezanin, niteligine, kasit olup olmadigina, yogunluk ve derecesine gére orantili
uygulanabilmesine imkan verilmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK
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Sorun 4
Petrol Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuattan kaynaklanan sorunlar
Acgiklama

Petrol Piyasasi Kanunu ve bu Kanun gergevesinde yayimlanan ikincil mevzuat ve isleyisi
ile ilgili olarak, sektorde bes yili asan dnemli bir deneyim ve birikim olusmustur. Bu
deneyimler, Kanun’un genel yapisinin yani sira, isleyisin de sektorin ihtiyaglarini
karsilayamadigini gostermektedir.

Ayrica, Kanun’un genel yapisindan kaynaklanan bu sorunlara ilave olarak, ikincil
mevzuattan kaynaklanan cok sayida sorun da birikmistir. (Ornek: piyasa denetimleri
kapsaminda alinan numuneler ve test siireclerinde, akreditasyon kurallarina ve genel
kabul gérmus yontemlere uyulmamasi sonucunda olusan haksiz cezalar, 6n arastirma ve
sorusturma yapilmaksizin uygulanan cezalar, farkli Kurumlarca yapilan diizenlemelerin
olusturdugu celiskiler, 1/1/2005 tarihinden 6nce kurulmus olan akaryakit istasyonlarina
oto LPG ilave edilmesi hususunda yasanan sorunlar, Kanun’daki km tahdidi konusundaki
ihlaller)

Coziim Onerisi
Kanun ve ikincil mevzuat konularinda yasanan sorunlari gidermek ve gerekli degisiklikleri

yapmak Uzere, sektor temsilcileri ve ilgili kurumlar birlikte ¢alisma yapmali ve bu ¢alisma
sonuglari dncelikli olarak glindeme alinmalidir.

ilgili Kurum
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK

Sorun 5

Akaryakitlarda kullanim alanina gore farklilastirilmis OTV yerine, dogrudan tesvik veya
vergi iadesi mekanizmalarinin gelistiriimemis olmasi

Agiklama

Petrol piyasasinda teknik 6zellikleriayniolan veya birbirinin muadili olarak kullanilabilecek
triinlerde, sektérel tesvik amaci ile farkli OTV uygulamalari yapilmaktadir. Bu tiir
uygulamalar vergi farki nedeni ile ortaya ¢ikan fiyat farkinin kotiye kullaniimasi
sonucunu dogurmakta, haksiz rekabet ve onemli biyuklikte vergi kayiplarina neden
olmaktadir. Oniimiizdeki dénemde kirsal motorinin tarim amach tiiketimi ile ulagim
amagli tiiketiminde bir vergi farki olusturulmasi endisesi bu sorunu ¢ok ciddi bir boyuta
tasiyabilecek niteliktedir. 10 Numara Yag, OTV’siz deniz yakiti, biyodizel vb. kullanim
alanina gore farkhlastirilmis OTV uygulamalari sonucunda ortaya ¢ikan énemli sorunlar
bu konulara érnektir.

Coziim Onerisi

Akaryakit olarak kullanilan veya akaryakit muadili olan riinlerde OTV farklilastirmasi
yerine, vergi iadesi veya dogrudan tesvik yontemleri kullanilmalidr.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi
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Sorun 1
Ulkemizde saglik hizmetlerinde siirdiiriilebilir bir finansman modelinin olmamasi
Agiklama

Turkiye saglk hizmetleri finansman modelinin mevcut yapisiile hizmetin siirdtralebilirligi
ciddi riskler tasimaktadir. Diinyadaki diger sistemlerle kiyaslandiginda cok genis bir
teminat kapsamina sahip olan sistemimizde SGK (kamu kaynaklari), olusan hizmet
bedelini 6demekte yetersiz kalmakta, stibvanse edilmesi gereken miktar her yil artmakta
ve bu yapi strdirilebilir nitelik arz etmemektedir. Kamu ve 6zel hizmet kuruluslarinin
giderlerini karsilayabilmek icin gereksiz saglik hizmeti tiiketimine yol agmalari, bu sagliksiz
yapinin dogal bir sonucudur. Mevcut durumun bir diger riski de hizmet kalitesinin giderek
kotilesmesidir.

Coziim Onerisi
e Saglikta uygulanan teminat paketinin kapsami (devlet tarafindan karsilanan saglk

hizmetlerinin tima) tlke gercekleri goz 6niinde bulundurularak daraltilmali,

e Fark Ucretlerinin sinirlandirilmasi yerine, fark tcret siniri tamamen kaldirilmali,
her donem basinda hastaneler alacaklari fark (cretlerini deklare etmeli ve
yilsonuna kadar degisiklik yapmamali,

e Bireylerin 6deyecegi fark tutarlarini ikinci bir saglik glivencesine kavusturan ve
SGK Kanunu’nda da yer alan Tamamlayici Saglik Sigortasi yasama gegirilmelidir,

ilgili Kurum

Maliye Bakanligl, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Hazine Mustesarligi, SGK

Sorun 2
Saghk Uygulama Tebligi (SUT)
Acgiklama

Hizmet bedellerini olusturan SUT fiyat tarifesi gercek maliyetler esas alinarak
hazirlanmamistir. Bes yildir bu fiyatlarda herhangi bir artis yapilmamis olmakla birlikte
bazi islemlerde dislirilmesi dahi s6z konusu olmustur.
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Coziim Onerisi
Gercek maliyetler esas alinarak fiyat tarifesinin yeniden dizenlenmesi ve enflasyon
oraninda yillik artislarinin diizenli olarak uygulanmasi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, SGK

Sorun 3
Planlama ile ilgili yaklasimdan kaynaklanan sorunlar
Agiklama

Planlamanin sadece 6zel sektor icin uygulaniyor olmasi ve 6zel sektoriin tim gelisme
stratejilerinin 6niinde engel teskil etmesi ana problemlerden biridir.

Coziim Onerisi
e Planlama Anayasa ve kanunlarda yer aldigi gibi, milkiyet ayrimi olmaksizin tim

saglik sektorl (kamu/6zel) igin uygulanmali,

e Gerek insan kaynaklari, gerek teknolojik kaynaklar, gerekse brans ilavelerinde,
Hiikiimetin sektore destek politikalari seffaf bir sekilde uygulanmali ve kamu-6zel
ayirimi yapilmamalhdir.

ilgili Kurum
Saglik Bakanligi, DPT

Sorun 4
Saglik sektoriinde istihdam agigi
Agiklama

Kamu ve 6zel tiim saglik sektoriinde, diger sektorlerin tam tersine 6nemli bir insan glict
acigl bulunmaktadir. Bu sorun tiim sektori kapsayacak sekilde ele alinmalidir.

Coziim Onerisi
e Saglk insan gici icin kamu ve oOzel egitim kurumlar tesvik edilerek, istihdam
acigini da dikkate alan bir anlayisla konu ¢6ziime kavusturulmalidir.

e Yakin gelecekte sorunun devam edecegi dikkate alindiginda, tam giin yasasinin
getirdigi kisitlar nedeniyle, 6zel saghk kurumlarinin, kamu saghk kurumlarindan
hizmet alimlarina misaade edecek bir orta yol bulunmalidir.

ilgili Kurum

Saglk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, DPT, YOK
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Sorun 5
Hastanelerin siniflandirilmasindan kaynakli sorunlar
Agiklama

Saglik hizmetinin kalitesini ylkseltmek adina, kamu ve 0Ozel hastanelerin timiinde
yapilacak standart artirma calismalari, sektoériin de destekledigi bir yontem olmasina
ragmen, bu yontemin sadece hasta tarafindan karsilanan meblagin belirlenmesine
esas olmasi ve sadece 6zel saghk kurumlarini kapsamasi sektor tarafindan ¢ok adil
bulunmamaktadir. Ayrica, mevcut derecelendirme kamuoyunda ciddi yanlis algilamalara
sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi
e Hizmet kalite standartlari 6zel ve kamu hastaneleri igin ortak standartlar olarak
belirlenip, puanlar kamuoyuna agiklanmali,

e Puanlama sistemi fark ticretlerine endekslenmemeli,

e Saglhk Uygulama Tebligi fiyatlarive tamamlayici saglik sigortasi prim kademelerinin
belirlenmesinde etkili olmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Saghk Bakanhgi, SGK
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Sorun 1
Savunma sanayine yonelik ihracat fonu ve kredi sistemi eksikligi
Agiklama

2009 yili verilerine gore Tlrkiye Savunma Sanayi ihracati bakimindan 669 milyon dolarlik
satisla diinyada 16. sirada bulunmaktadir. 2011 yilinda ihracat hedefi 1 milyar dolar
olarak belirlenmistir. ihracata uygun kosullarda kredili satis imkani saglayan Ulkeler
genelde tercih edilmektedir. Savunma butgesi yeterli olmayan Ulkeler uygun kosullarda
kredi saglayan Ulkelere yonelmektedirler.

Coziim Onerisi

Musteri Ulkelere ABD tarafindan uygulanmakta olan FMF (Foreign Military Fund)
benzeri bir ihracat fonu kredi uygulamasi gelistirilmelidir. Kredinin kullanimi, yapilacak
sozlesmede Urin ve sistemlerimize yonlendirilmelidir. Bu kapsamda, kredili satis yapilan

Ulkenin Tlrk savunma sanayi trinlerine bagimhligi saglanabilecek ve bu husus politik bir
enstriman olarak da tilkemiz tarafindan kullanilabilecektir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, DTM, Eximbank

Sorun 2

Sivil sektore yonelik kamualimlarinda savunma sanayinin gelistirdigi 6zglin teknolojilerinin
yeterli diizeyde kullanilamamasi

Acgiklama

Turk savunma sanayi sektéru firmalari, kendi 6zkaynaklarindan AR-GE ve teknolojik
arastirmalara toplam cirosunun cirolarinin %10’unu harcamaktadir. Diger bir ifade ile
sektor, yuksek teknolojilere sahiptir ve bu teknolojiler 6zellikle kamunun ihtiyaglarina
cevap verebilecek zenginliktedir. Bu teknolojilerden kamunun yeterince yararlanmasi
arzu edilmektedir.

Coziim Onerisi

Ozellikle kritik ve kapsamli alt yapi ve siber savasa karsi bilgi giivenligi 6n planda tutulacak

kamu ihalelerine savunma sanayi firmalari davet edilmeli, hatta bu nitelikteki uluslararasi
ihalelerde ana yuklenicilerin yerli firma olmasi sarti getirilmelidir.

ilgili Kurum
Butin Bakanhklar, KiK

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




I V. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

Sorun 3
Uluslararasi Savunma Sanayi Fuari’na (IDEF) verilen destegin yetersizligi
Agiklama

Ulkemizde iki yilda bir diizenlenmekte olan ve sahasinda diinyanin en buiyiik 5 fuari
arasinda yer alan IDEF, ihracata yénelik baglantilarin kuruldugu énemli bir platformdur.

S6z konusu fuara iliskin KOSGEB tarafindan saglanan fuar katilim desteginden az sayida
KOBI yararlanabilmekle birlikte, ana yiiklenici, sistem (reticisi firmalar herhangi bir
destek alamamaktadirlar.

Coziim Onerisi
IDEF gibi sektor icin stratejik Gnemi haiz uluslararasi nitelikteki yurt i¢i fuarlara 6zel bir
tesvik mekanizmasi gelistiriimeli ve bu kapsamda, sektdrde faaliyet gosteren yerli firmalar,

tipki yurt disi fuar katilim destegi sisteminde oldugu gibi, 6lcek ayrimi gdzetilmeksizin
desteklenmelidir.

ilgili Kurum

DTM, KOSGEB

Sorun 4
Kamu ihale Kanunu’nda yerli tiretici aleyhine haksiz rekabetin giderilmesi
Acgiklama

Savunma sanayini ilgilendiren kamu alimlarinda, yerli Greticinin mal ve hizmete yerli
katki orani dikkate alinmadigindan, yerli Ureticiler mal ve hizmetin tamamina yakinini
yurt disindan getirmekte ve Tirkiye’de montajini gerceklestirerek yerli Grin olarak
sunmaktadir. Mal ve hizmet alimlarinda yerli katki dikkate alinmamaktadir.

Coziim Onerisi

Kamu alimlarinda yerli mal teklif eden yerli istekliler ile 6zel imalat siireci gerektiren
alimlarda, Tirkiye’'de uUretimi gerceklestirecek yerli istekliler lehine %15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari’'na ve bu Karar’in ilgili

kuruluslarca uygulanmasina ihtiyac vardir. Yerli katki orani tesvik edilerek katki oraninda
avans verilmesi ekonomiye 6nemli katki saglayacaktr.

ilgili Kurum

Butin Bakanhklar, KiK
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Sorun 1
Enerji maliyetlerinin yiksek olmasi
Acgiklama

AB’de enerjinin vergilendirilmesine dair 2003/96/EC sayili Enerji Vergileri Direktifi'ne
ve bu Direktif’in 10/3/2010 tarihli revize metnine gore, seramik ve refrakter sektord,
cam ve c¢imento sektorleri gibi tas ve topraga dayali sanayi oldugu icin, mineralojik
proses kullanan sanayi olarak kabul edilmis ve proseste kullanilan enerjinin fiyati, eneriji
izerinden alinan vergilerden muaf tutulmustur. Uye ilkelerde proseste kullanilan
enerjiden vergi alinmamakta, Uye Ulkelere gore alinan vergi varsa, yil sonunda sirketlerin
vergilerinden mahsup edilerek iade edilmektedir. Bu Direktif AB’de seramik Ureticilerinin
dogalgazi Gilkemize kiyasla %25 daha ucuza temin etmelerini saglamaktadir.

Coziim Onerisi

Sektoriin %40’lara varan yuksek enerji maliyeti sebebiyle, seramik sanayimizin, AB
seramik Ulkeleriyle diinyada rekabet edebilmesi igin, AB’deki enerjinin vergilendirilmesi
mevzuatindaki hususlar, AB aday lilkemizde de lretiminde mineralojik proses kullanan

Turk seramik sanayine uygulanmali ve bunu temini icin vergi mevzuatimizda benzer
diizenleme yapilmaldir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi

Sorun 2
Nakliyedeki vergi sorunu
Agiklama

Nakliyede ulasim agimizin karayolu agirlikli olmasi ve demiryolunun kullanilamayisi
sebebiyle, seramik Urinlerinin kamyonlarla tasinmasi zorunludur. Yilda 10 milyon ton
seramik malzeme karayolu ile tasinmaktadir. Demiryollarimizin kisa zamanda modernize
edilmesi ve fabrika-liman baglantilarinin saglanmasi olasi gériilmemektedir. Motorinden
alinan yiksek OTV tasima maliyetlerini artirmakta ve sektdériimiiziin diinya tizerindeki
rekabet giiciinli olumsuz etkilemektedir.
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Coziim Onerisi

ihrac Uriinlerinin fabrikalardan limanlara karayolu ile nakliyesinde, hammadde
ve bitmis Urln olarak karayolunda katettigi 850 km. yol icin ihrag edilen Uriine
demiryolu agi giiclendirilene kadar ton basina 25,00 TL motorin destegi primi
odemeli,

Bu 6deme sirketlerin KDV, muhtasar, OTV veya kurumlar vergilerine mahsup
edilerek gerceklestirilmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Ulastirma Bakanhgi

Sorun 3

istihdam ile ilgili sorunlar

Acgiklama

isveren istihdam (zerinde Devlete yiiksek vergiler 6demekte, bu da tilkemizdeki
isglciiniin AB Ulkelerine karsi ucuzlugunu ortadan kaldirmaktadir. Romanya,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti gibi tlkelerin de birer AB lilkesi olmalari sonucunda,
dislk iscilikleri nedeniyle, AB, liretimlerini bu Ulkelere kaydirmaktadir.

Seramik, yerlerine monte edilmeden kullanilamaz. Montaj sirasinda gosterilen
iscilik ve maharet cok dnemlidir. Seramik lGretiminde tesislerde calisacak meslek
egitimi almis mekanik, elektrik—elektronik veya proses konusunda bilgili ve
tecriibeli isci bulmakta zorluk ¢cekilmektedir.

Coziim Onerisi

5084 sayili istihdamin Tesvikine Dair Kanun’a gére, seramik sektdriiniin yalniz
%28’inin yerlesik oldugu tesvikli bolgelerde, asgari Ucret Uzerinden isgilik
Ucretlerindeki SSK isveren payi ve gelir vergisi Devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Bu uygulama, fabrikalarin bulunduklari iller géz 6niine alinmadan Turkiye’'deki
tim seramik Uretim tesislerinde 3 yil streyle yapilmali,

Nitelikli isglict temini icin, meslek edinmek isteyen genclerin Universiteler yerine
meslek okullarini tercih etmelerini saglayacak 6zendirici tedbirler getirilmeli
ve is garantili meslek egitimi verilerek, sanayiye bilgili ve tecriibeli eleman
saglanmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi
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Sorun 4
Standartlara uyum ve katma deger tesvikinde yasanan sorunlar
Agiklama

AB silirecinde milli standartlarin uygulamadan kalkmasiyla, i¢ piyasa ve ithalatta kalite
ve standartlara uyumun denetlenmesi zaafiyet gostermekte, ihracatin Glkemize katma
degeri sorgulanmamaktadir. ihracatimizda anlasmalarimizdan kaynaklanan tarife igi
engeller mevcuttur.

Coziim Onerisi
e Kamu yatirimlarn kisiimamali, insaatlarda katma degeri, uygulama kolayligi ve

hijyen gdz 6ninde bulundurularak, 6ncelikle seramik Urinler kullaniimali ve
yalniz CE ve TSE standartlarina uygun olanlara izin verilmelidir.

e Yerli ve ithal ingsaat malzemelerinde, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi tarafindan
Piyasa Gozetimi ve Denetimi calistirilarak, Ureticiler ve ithalatgilar arasinda
kaliteye, tuketicinin yaniltilmasina ve kayitdisina dayali haksiz rekabete izin
verilmemelidir.

e Katma degeri ylikseltmek icin Turquality destekleri artirilarak devam ettirilmeli,
distributorlerimizin adimiza agacagl tam kapsaml magazalarin kira édemeleri,
esasinda degisiklige sebep olmayan marka revizyonlari ve istisna desteginin
birden fazla fuara katilimda uygulanmasi Turquality kapsamina alinmahdir.

e AB’nin 3. Ulkelerle olan STA'larinin Gimriik Birligi Anlasmasi nedeniyle aleyhimize
calismasi énlenmelidir. Ulkemizin de AB’nin bu anlasmalarindan yararlanmasi
temin edilmelidir.

ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, DTM, Maliye Bakanligi, TSE, Giimriik Miistesarlig

Sorun 5
Hammadde kaynaklarina erisimde yasanan sikintilar
Acgiklama

Ulkemizde bol miktarda mevcut olan zengin seramik hammaddelerini isletmekte sorun
yasiyoruz. Hammadde rezervleri tasinamaz ve hammaddeler bulunduklari yerlerde
madencilik yapilarak cikartilir. Sektériin kil ihtiyacinin %67’inin temin edildigi istanbul
Sile kil yataklarindaki galismalar, madenlerin orman bolgesinde olmasi ve bélgenin
iskana ve turizme agilmasi gerekgeleriyle, Cevre ve Orman Bakanligl ve mahalli idareler
tarafindan 6nlenmektedir. Siresi biten ¢alisma izinleri uzatilmamakta, yeni ¢alisma
izinleri verilmemektedir. Sektoérin bu konudaki alternatifi doviz 6deyerek Ukrayna’dan
¢ok pahaliya kil ithal etmektir.
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Coziim Onerisi
Sile kil havzasinda, Cevre Mevzuatina uygun bir sekilde, tabiat varliklarini ve cevreyi
koruyan ciddi bir anlayis ve disiplin icerisinde yapilan calismalar, Cevre ve Orman
Bakanligl, istanbul Valiligi ve istanbul il Mahalli idareleri tarafindan engellenmemelidir.

Calisma ve Orman izni almakta bekleme zamanlari kisaltilmal, siiresi biten ruhsatlar
uzatilmali, yeni calisma ruhsatlari da verilmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg, icisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig
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Sorun 1

Serbest bolgelerde Uretim yapan firmalara, calisanlarinin Gcretinde gelir vergisi istisnasi
icin Urettikleri Griniin en az %85’ini ihragc etme sart getirilmesi

Agiklama

Serbest bolgelerin kurulusundan itibaren, liretim yapan tim firmalara, calistirdiklari isgi
Ucretlerinde gelir vergisi istisnasi uygulanmakta iken, yapilan dizenlemelerle yaptiklari
Uretimin asgari %85’ini ihra¢ eden firmalara, galisanlarinin Ucretinden gelir vergisi
istisnasI taninmis, %85 oraninin altinda kalan firmalar ise 1/1/2009 tarihinden itibaren
bu istisnanin disinda birakilmistir.

Coziim Onerisi

Diger Ulkelerde rakip sayilabilecek serbest bolgelere verilen tesviklerin avantajini kullanan
firmalarlarekabet edilebilmesi, bu tGiretimlerin Gilkemizdekiserbest bolgelerde yapilmasina

imkan taninmasi ve lGretim-istihdam potansiyelinden lilkemizin yararlanabilmesi igin, s6z
konusu oran en az %50 olarak yeniden belirlenmelidir.

ilgili Kurum
Maliye Bakanligi, DTM

Sorun 2

Serbest bolgelerde fason Uretim yapan firma calisanlarinin Ucretlerinin gelir vergisine
tabi tutulmasi

Acgiklama

Maliye Bakanhginin “Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi”nin 4. maddesinin dérdinci
fikrasi geregince, serbest bolgelerde fason tiretim yapan firmalar, diger Gretici firmalardan
ayri tutularak, calisanlarinin (cretleri gelir vergisine tabi olmustur. Serbest bolgelerde
yapilan fason islemler, parga veya kismi fason islemi olmayip, bir tGriinin baslangicindan
bitisine kadar tiim asamalarini kapsayan Uretim islemi olarak gergeklestiriimektedir.
Coziim Onerisi

Serbest bolgelerdeki fason imalat yapan firmalarin, yatirim, tGretim ve istihdamlarinin

devamliligl acisindan, ana firmalara taninan sartlarda gelir vergisi istisnasina tabi
tutulmasi i¢in diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi, DTM
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Sorun 3
Depo Kullanma Belgesi kapsaminda islem yapan mallar igin 6zel hesap kesintisi yapilmasi
Acgiklama

Serbest bodlgelerde Faaliyet Ruhsati kapsaminda islem yapan firmalar, llke icinde
oldugu gibi gelir ve kurumlar vergisine tabi olduklarindan dolayi, serbest bolgedeki mal
hareketlerine yonelik olarak 6zel hesap 6demesi yapmamaktadirlar. Diger taraftan, gerek
yurtici ve gerekse yurtdisindaki merkez sirketlerinde vergiye tabi olarak islem yapan
firmalarin, serbest bolgelerde depo kullanma belgesi ile islem yapmalari durumunda,
Ozel hesap O0demesi yapmalari zorunlu tutulmakta ve bu durum haksiz rekabet
olusturmaktadir.

Coziim Onerisi

Bu firmalarin ¢ifte vergilendirmeye tabi olmalarini dnleyecek, ayni paralelde diger
yorelerde yapilan depolama islemleri ile mukayese edildiginde, adil ve paralel bir
uygulama olacak ve transit ticaretin artirilmasina katki saglayacak sekilde, serbest

bolgelerde depo kullanma belgesi ile islem yapan firmalarin 6zel hesap tahsilatina tabi
tutulmamalari hususunda diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurum
Maliye Bakanhgi, DTM

Sorun 4

Serbest bdlgelerde tahsil edilmemesi gereken dolayl vergilerin, degisik yorum ve
uygulamalar ile tahsile tabi tutulmasi

Acgiklama

e Serbest bolgeler gimrik hatt disinda bulunma ilkesine sahip olmasina ragmen,
Turkiye’den serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ile verilen hizmetler, KDV,
OTV ve OiV’ye (Ozel iletisim Vergisi) tabi tutulmaktadir.

e Benzer yapi altinda calismalarina ragmen, organize sanayi bolgelerine taninan
emlak vergisi istisnasi, serbest bolgelerde uygulanmamaktadir.

Coziim Onerisi
Serbest bolgelerin yatirrm ve istihdam imkanlarinin artirilmasini teminen ve serbest

bolgelerin gimriik hatti disinda bulunma ilkesi dikkate alinarak, higbir farkli yoruma tabi
olmayacak sekilde;

e Tirkiye'den serbest bolgelere yapilan her tirli mal teslimleri ve verilen tim
hizmetler KDV, OTV ve OiV’den istisna tutulmal,

e Organize sanayi bolgelerine taninan emlak vergisi istisnasi serbest bolgelerde de
taninmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi
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Sorun 5

Serbest Bolgeler Kanunu ile Gimrik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun
cercevesinde; ruhsat sireleri ile ilgili olarak Serbest Bolgeler Kanunu’nda diizenleme
yapilmis olmasina ragmen, isletici ve bdlge kurucu-isletici sirketlerin ruhsat siirelerinde
henlz dizenleme yapilmamis olmasi

Agiklama

Kurulus islemleri de dahil olmak Uzere isletme hizmetlerini yapan sirketlerin, serbest
bolgelerin daha iyi sartlarda isletilmesini teminen yatirim yapmalari yikli bir finansman
ve isletme programi gerektirmektedir. Bu programin uygulanmasi, serbest bolgelerde 49
yila kadar faaliyette bulunacak firmalarla s6zlesmelerin yapilmasi, hizmet kalitesinin ve
niteliginin glinlin sartlarina gore artirilmasi igin isletici ve bolge kurucu-isletici sirketlerin
yeterli ruhsat ve s6zlesme siirelerine sahip olmalari gerekli goriilmektedir.

Coziim Onerisi
Serbest bolgelerde yapilacak uzun vadeli yatirimlar ile projelerin gergeklestirilmesi ve
serbest bolgelerin gelisimi icin, Serbest Bolgeler Kanunu’nun 5. maddesi ve Gegici 5.

maddesinde yer alan sirelere paralel olarak, isletici ve bélge kurucu-isletici sirketlerin
ruhsat ve s6zlesme sireleri uzatilmahdir.

ilgili Kurum

DTM
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Sorun 1

Sermaye piyasamizda yerli yatirimc talebi ve bireysel yatirimci ilgisi ile yerli kurumsal
yatirimci sayisinin istenen seviyede olmamasi

Acgiklama

Ulkemiz ekonomisinde son 10 yil icinde yasanan ekonomik krizler ve bazi hukuki
uygulamalar yatirnmcilarda guivensizlik uyandirmis, 6zellikle yerli bireysel yatinmcilarin
sermaye piyasasindan uzaklasmasina sebep olmustur. Diger taraftan, lilkemizde bireysel
emeklilik sistemi yeni gelismekte ve sirketlerin topladiklari fonlari sermaye piyasasinda
islem goren finansal araglarda degerlendirme egilimi yavas ilerleme géstermektedir.

Coziim Onerisi
e Yatirmc glivenini yeniden tesis etmek amaciyla, yatinmci haklarini giivence
altina alacak gerekli hukuki diizenlemeler yapilmali,

e Kurumsal yatirrmci tabanini arttirict dnlemler alinmali,

e “Yatirimci Seferberligi” kapsaminda hisse senedi yatirrm kultlrini ve bilincini
arttirici egitim ve tanitim projeleri gerceklestirilmelidir.

ilgili Kurum

BDDK, SPK, IMKB

Sorun 2

Sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve derinlik kazanmasi icin piyasadaki arz tarafinin
yeterli olmamasi

Aciklama

Blyiik sirketlerimizin &nemli bir kismi sermaye piyasasina acilmaya isteksizdir. KOBI
niteligindeki sirketlerin sermaye piyasasi ile iliskileri giglendirilememistir. Sermaye
piyasalarindaki pazar ve finansal arag gesitliligi yeterli degildir.

C6ziim Onerisi
e Halka arzlar arttiracak genis katilimh bir program paketi hazirlanmali, takip
edilecek politikalari koordine edecek bir Komisyon olusturulmali, halka arzlar,

makro kalkinma stratejisinde ana finansman yontemlerinden biri olarak orta
vadeli planlara girmeli,
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e Kayit disihig azaltici ve kurumsal yonetimi iyilestirici 6nlemler alinmali,

e Ozellikle “istanbul Sanayi Odasi ilk 1000 Listesi” icinde yer alan KOBIi’ler halka
arzin getirileri konusunda bilgilendirilmeli ve bilinglendirilmeli,

e Sektorde finansal arac ve pazar cesitliligi arttirilmali,
e Ozel sektdr borglanma araglari Gizerindeki vergi ve benzeri mali yiikler azaltilmali,

e “Uriin Borsalan ile Finansal Piyasalar Entegrasyon Projesi” gelistiriimeli, bu
kapsaminda “Tarimsal Uriinler Ulusal islem Platformu” kurulmalidir.

llgili Kurum

Maliye Bakanhgi, Hazine Miistesarhigi, DPT, SPK, iMKB, KOSGEB, VOB

Sorun 3

Sermaye piyasasi araclarinin vergilendiriimesinde karsilasilan sorunlar ve aracilik
maliyetlerinin yiksek olmasi

Agiklama

islemler (zerinden stopaj kesme zorunlulugu araci kurumlara yik getirmektedir.
Farkli tipte menkul kiymetler (izerinden elde edilen gelir-giderler karsilikli mahsup
edilememekte, bu durum portféy yonetiminin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bireysel
emeklilik fon katilimcilarina getirilmis bulunan vergi istisnasi disiktir. Spot ve tirev
piyasa islemlerinde araci kuruluslarin BSMV ve damga vergisi uygulamasi konusunda
karsilastiklari sorunlar ciddi sikint1 yaratmaktadir.
Coziim Onerisi

e \Vergilendirmede, stopaj uygulamasindan ziyade beyana dayali bir yaklasim

benimsenmeli,

e Yatirnmcilarin sahip olduklari farkli menkul kiymetler arasinda, elde edilen gelir-
gider netlestirilmeli,

e Bireysel emeklilik fon katihmcilarina daha yilksek oranli bir vergi istisnasi
getirilmeli,

e Araci kuruluslarin sistemde Ustlendikleri mali yik{ azaltici yonde, basta BSMV
olmak Uizere, aracilik maliyetleri yeniden degerlendirilmelidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi
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Sorun 4
Sermaye piyasasinda orgitsel yapinin yeniden diizenlenmesi
Agiklama

Sermaye piyasas! kurumlarinin hukuki kimliginde birliktelik bozulmustur. Yeni acilan
borsalar 6zel hukuk statiisiindeki kurumlar olup, IMKB ve IAB gibi kurumlarin da rekabetgi
avantajlarini kaybetmeyecek bir hukuki statliye kavusturulmasi gerekmektedir.

Coziim Onerisi

“Sermaye Piyasasi Stratejik Eylem Plani”ni uygulamaya gecirecek orta vadeli bir Yol
Haritasi ve Master Plan hazirlanmalidir.

ilgili Kurum

SPK

Sorun 5
istanbul’un Uluslararasi Finans Merkezi olmasi yolunda karsilasilan engeller
Acgiklama

istanbul’'un altyapi sorunlari ciddi bir problem olusturmaktadir. Sehir planlamasi,
ulasim ve iletisim konularindaki sorunlarin bir biitiin icinde ele alinmasi gerekir. Yasal
diizenlemelerdeki kural bazli uygulamalar sermaye piyasasinin gelisimini ve uluslararasi
rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir. istanbul’'un rekabet avantaji sunmasi icin vergi,
istihdam, saglik ve diger politikalarda daha etkin ve pratik yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Coziim Onerisi
e istanbul Master Plani bu yénlerden revize edilmeli,

e Hukuk sistemimizde hakim olan “kural bazl” diizenlemeler, AB’nin MiFID (Markets
in Financial Instruments Directive) diizenlemelerine paralel olarak “prensip bazl”
hale getirilmeli,

e Basta Korfez sermayesi olmak lzere, yabanci sermayeyi llkemize cekebilecek
yeni enstriimanlarin islem gérmesine imkan verecek daha liberal bir yasal cergeve
olusturulmali,

e Banka ve Sigorta Muamele Vergisi (BSMV), damga vergisi gibi islemsel maliyetleri
azalticl, kalifiye yabanci isgiiclini Glkemize cekici diizenlemeler yapilmalidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi,
Hazine Mistesarligi, SPK, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
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Sorun 1

Altyapi ve ¢evre sorunu: Kiyi bélgelerimizdeki kontrolstiz bliiyiime, talep fazlasi yatak arzi,
carpik yapilasma, yol, otopark sorunu, éren yerlerindeki islak alanlar

Acgiklama

Ozellikle Akdeniz ve Ege kiyi bandimizdaki yatak arzinin her gecen giin artmasi, arz/talep
dengesizligine ve haksiz rekabete neden olmakta, bu da istenen seviyede nitelikli turistin
Ulkemize cekilememesine ve geri donililmesi imkansiz ciddi ¢evre sorunlarina sebep
olmaktadir.

Coziim Onerisi
Uluslararasirekabet ortaminda daha nitelikli turist gekebilmek amaciyla turizm yatirrmlari,
Ulkemizin sahip oldugu essiz kiiltirel ve dogal degerlerinin kullanilacagi, altyapisi ve

planlamasi dogru yapilmis, islah edilmis, tlke sathina yayilmis, turizm getirilerinden her
bolgemizin yararlanacagi 12 aya yayilan bir modele kaydirilmali ve 6zendirilmelidir.

ilgili Kurum

icisleri Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Maliye Bakanlig, Sanayi ve Ticaret Bakanligl,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi; Ulastrma Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Hazine
Mastesarhgi, Denizcilik Mustesarligi

Sorun 2

Tanitim ve tesvikler: Cografi ve jeopolitik konumu giin gectikce daha da 6nem kazanan
Ulkemiz acisindan, bolgede yasanan sorunlarin Tiirk turizmine olumsuz olarak yansimasi,
tanitim ve tesvik stratejisinin yeni diinya egimleri ile uyumlu olmamasi

Agiklama

Rakip Ulkeler bilingli taniim-pazarlama faaliyetleriyle yiksek katma deger Gretmektedir.
Ulkemizin kultiirel ve tarihi zenginliklerini n plana cikaran, Tirkiye imajinin ve ulusal
kimligimizin tim cagdas iletisim teknikleri ve araglari kullanilarak ilgili tim kurumlarin
ortak imaj calismasi yapilmalidir.

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulunun ‘Yurt Digi Turizm Fuarlarina katiimin ve Turizm
Tanitma ve Pazarlama Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2010/9)
madde 2/2’'de bu desteklerden asli faaliyeti konaklama olan isletmelerin faydalanmasi
yer almakta iken, seyahat acenteleri bu tesvikten yararlanamamaktadir.
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Coziim Onerisi

ilgili kuruluslar esgiidimicinde calismali ve sektdre verilen tesviklerden seyahat acentalari
da yararlandiriimaldir.

ilgili Kurum

Kdltar ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanligi, DTM

Sorun 3

Turist rehberi ihtiyaci

Agiklama

Diinyada ve lilkemizde gelisen turizm Uriin gesitlerine uygun nitelikte, konusunda uzman,
Turkce ve yabanci dillerde hizmet veren, mesleki yeterlilikleri acentalarin ihtiyaglar
diizeyinde olan, o6zel ilgi turlari ve turizm amach sportif faaliyetlerde sertifika sahibi
uzman rehber ihtiyaci bulunmaktadir.

Coziim Onerisi

Kiltar ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhgi,
Mesleki Yeterlilik Kurumu, TOBB, TURSAB, Rehber Odalari esgiidiimiinde egitim
calismalari ve yasal dlizenlemeler yapilmalidir.

Profesyonel Turist Rehberlerinin “mesleklerini tanimlayan giniin kosullarina
gére vyasal diizenlemeler, TOBB ile koordinasyon icinde TURSAB vyasasi ile
uyumlu olarak yapilmali ve Kanun, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TURSAB ve Rehber
Odalarinin dogal yapisi ile esgiidiim icinde diizenlenmelidir.

Rehberlik egitimi veren Universitelerimiz dahil, tim egitim kurumlarimizda
yabanci dil ders saatleri artirilmali, uzmanlik dersleri verilmelidir.

Ozel ilgi tur program ihtiyaclari dogrultusunda su sporlari, dalgichk, dagcilik,
gastronomi vb konularda gelisen i¢ turizm ve yeni destinasyonlar igin (Cin,
iran; iskandinav Ulkeler vb), uzmanlasmis rehber acigi vardir. Aktif calisan
rehberlerin brove yenilenmesi kapsaminda uzmanlastigl konularda glincel egitim
programlarina katilmalarn gerekmektedir. Alan kilavuzlari, milli parklarimizi
koruyucu kollayici statiisline getirilmeli, ¢evre ve ormanlarimiz konusunda
sertifikalandirilmahdirlar.

ilgili Kurum

Kiltar ve Turizm Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Ulastirma Bakanhgi, Saghk Bakanhgi, Cevre ve
Orman Bakanhgi, YOK
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Sorun 4

Katma degeri yiksek turizm Grlinlerinin tanitim ve pazarlamasinda seyahat acentalarina
tesvik sorunu

Agiklama

Kdltar, inang, kongre, incentive, doga, golf, saglik, spa, termal, kruvaziyer, yat, 6zel ilgi
turlari vb. ile kisi basina yuksek gelir getirmekte olan seyahat acentalarimiz turizm
ekonomisinin gelismesine katki saglayarak elliye yakin sektore istihdam saglamaktadir.

Katma degeri yiksek turizm Urtnleri ve/veya cesitleri ile ilgili Turkiye’ye giren doviz
artirlamamaktadir. Uluslararasi rekabette s6z sahibi olabilmek icin, bu Grilinlerdeki glincel
gelismelere uyum saglanmasi ve marka degeri olan Uriin Gretmeye yonelen, ziyaretgi
sayisinin ve ziyaretcinin kisi basina diisen harcamalarinin artirilmasi bliyik 6nem arz
etmektedir.

Coziim Onerisi
e Katma degeri yliksek turizm gesitlerimizin yurtdisinda tanitilmasi ve tlkemizde
verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin, seyahat acentalarina tanitim tesvikleri,

vergi indirimleri, elektrik, telefon, su, ulasim, kargo destekleri vb. gibi tesvikler
verilmeli ve bu yolla seyahat acentalarina pazarda rekabet glicli kazandiriimali,

e Turizm sektoriine uygun sigorta uygulamalari, fiyatlandiriimalari ve ayrica banka
kredileri AB Ulkeleri ve Akdeniz Canagindaki rakip Ulke standartlarina getirilmelidir.

ilgili Kurum

Kdltar ve Turizm Bakanhgi, Maliye Bakanligi, DTM, Hazine Mistesarligi

Sorun 5
Sardirilebilir turizm icin kisa, orta ve uzun donemde turizm politikalarinin glincellenmesi
Agiklama

Kiresel ekonomik ve finansal krizin yasandigi glinimizde, uluslararasi, ulusal ve yerelde
bazi alanlarda haksiz rekabet kosullari ortaya ¢ikmistir. Fiyat odakli turizm, musteri
memnuniyetini saglayamamakta ve koruma/kullanma dengesi, slrdirilebilir turizm
aleyhine bozulmaktadir. Kiltir varliklarimiz ile ¢evre ve dogal kaynaklarimiz yok olma
tehlikesialtindadir. Turizm hareketliliginin, (kiiresel isinma ve kit kaynaklarin hizla azalmasi
karsisinda) kultlrel yapisini ve dogasini en iyi koruyan ve kullanan lkelere, boylece
sirdirulebilir turizm politikasini dogru uygulayanlara dogru kaymasi kaginilmazdir.

Coziim Onerisi
Turk turizminin diinyada ilk bes Ulke arasinda yerini almasi icin,

e UNWTO (Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitl), stirdiiriilebilir turizmi énlem
alinmasi gereken sorun olarak belirlemistir. Sektoriimizin 6nciligiinde tlkemizin
bu konudaki politikalari glincellenmeli,
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e Sirdurilebilir turizm bir devlet politikasi haline gelmeli, gerekli 6nlemler,
yatirimlar; ilk6gretimden baslayan egitim, bilinglendirme uygulamalari igin, ilgili
kamu-6zel kurum ve kuruluslarinin projeksiyonlari esglidim icinde, ¢cagdas hale
getirilmelidir.

ilgili Kurum

Kiltir ve Turizm Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgi, Hazine Mistesarligi, Denizcilik Mistesarligi
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Sorun 1

isyeri Acma ve Calisma Yonetmeligi kapsaminda, sektorel anlamda gereklilik olan
ruhsat alimlari igin dizenlemenin olmamasi ve ayrica 09 Eylil 2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”te sektor agisindan gerekli diizenlemelerin bulunmamasi

Acgiklama

“Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik”te, LPG tesisleri ve dagitim
zincirinin bazi noktalarinda ¢alismayi aksatacak bircok husus yer almaktadir. Diger yandan,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”te, LPG sektord ile ilgili
uygulamalara yonelik yer alan tespitler sektoriin daralmasina yol acacaktir.

Coziim Onerisi
e Tipllgaz bayi dikkanlarinin mutlaka 3. sinif GSM olarak devami saglanmali ve

kazanilmig haklar korunmali,

e “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ve TSE tarafindan hazirlik ¢calismalari stirdiirtilen 6nemli teknik
standartlarda (TS 11939, 1449, 13952, 1445, 1446 gibi) sektorin ihtiyaclari
dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

ilgili Kurum

icisleri Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanhg

Sorun 2

Swivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu ile bu dogrultuda uygulanan
yonetmeliklerin LPG sektoriiniin glincel ihtiyaclarini karsilayamamasi

Aciklama

LPG’nin dagitimi, taginmasi ve otogaz bayilik faaliyetlerinin yapilmasi (tipli LPG bayiligi
haric), depolanmasi, LPG tupinin imalat, dolumu, muayenesi, tamiri ve bakimi ile bu
amagla kurulmus tesislerin isletilmesi igin uygulamadaki mevzuatta bazi degisiklikler
yapilmasi sektoriin gelisimi agisindan biliyik 6nem ifade etmektedir.
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Coziim Onerisi
LPG sektoriniin 5307 sayil Kanun ve ikincil mevzuat ile ilgili talep ve Onerileri dikkate
alinmalidir. Bu dogrultuda;

e Ozellikle, daralan tiipli ve dékmegaz pazarinda kaynaklarin dogru noktalarda
kullanilabilmesi ve sektdriin mevcut sorunlarinin ¢ozilebilmesi icin 6nerilen
degisiklikler en kisa zamanda devreye alinmali,

e Kanun kapsamindaki cezalar, sektor oyuncularini yikict mahiyette degil, caydirici
olmali, akaryakit sektori ile LPG sektoriiniin biyukliklerine orantili olarak,
“idari para cezalarl” yeniden belirlenmeli ve 5015 sayili Petrol Kanunu’ndaki gibi
bayilere 1/5 istisnasi getirilmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK

Sorun 3

Ulusal Petrol Stok Ajansi Kanun Tasarisi Taslagi'nda, LPG sektori igin 6ngorilen ulusal
stok sorumlulugu miktarinin yiiksek olmasi

Acgiklama

Ulusal Petrol Stok Ajansi Kanun Tasari Taslagi'nda, LPG sektor icin dngoriilen ulusal stok
bulundurma yikimluligiu gerek fiziki imkansizliklar, gerekse finansman yiki géz 6niine
alindiginda, sektérce oldukga yliksek bulunmaktadir. AB (llkelerinde maliyeti yiksek
olmasi nedeniyle LPG stok mukellefiyeti genelde mevcut degildir.

Coziim Onerisi
Ulusal stok bulundurma miikellefiyeti LPG sektori igin 10 glinliik stok ile sinirlandiriimali,

ayrica sirket stoklarinda yer alan tiipi¢i LPG miktariile yolda gemi-tanker tGzerinde bulunan
tiim LPG Urdnleri ulusal stok miktari iginde degerlendirilmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sorun 4

Sosyal yasam ve llke enerji politikalari alanlarinda dengeli uygulamalarin yapilabilmesi
icin cok giicli bir alternatif olan LPG’nin hak ettigi yeri alamamasi

Agiklama

e Sosyal ve eneriji politikalari kapsaminda; kirsal alanlar ile dar gelirli tliketicilerin
desteklenmesinin hedeflendigi mahallerde sanayi ve ticari yatirimlarin
gerceklesmesi ve bu sayede yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi icin, LPG
kullaniminin tesvik edilmesi gerekmektedir.
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e Ulkemizde 50 yildir sosyal yasamla dzdeslesmis olarak kullanilan LPG, sektérel
anlamda bakildiginda 150.000 kisiye direkt istihdam saglayan, gelismis Ulkelerde
cevreci 6zelligi nedeniyle tesvik edilen bir enerji kaynagidir.

e Dogalgaz tiiketiminin diinya enerji kaynaklari icersindeki payi giderek arttigindan,
petrolde oldugu gibi dogalgaz da kritik bir enerji unsuru haline gelmistir. Ayrica,
elektrik Gretiminde artan oranda dogalgaz kullanilmaya baslanmistir. Bu nedenle,
yakin zamanda dogal gaz arzindaki istikrar, Gilkeler acisindan ¢ok blyik 6nem
ifade edecektir.

e Ulkemizde dogal gaz depolama ile alakali olarak devam eden sorunlar ve
sinirh temin kaynaklarindan dolayi, muhtemel sikintilarin yasanabilecegi de bir
gercektir. Bu nedenle, LPG’nin ikame Urin olarak enerji politikalari icersinde yer
almasi, gereklilik olarak gortlmelidir.

Coziim Onerisi
e Tupligazin OTV tutaridogal gaz, elektrik ve de AB (ilkelerindekibenzer uygulamalar
ile esdeger tutulmali,

e Tiplu LPG kullanimi igcin amaglanan yasamsal alanlarla yatirim alanlarinda fiyatlar
satinalma glcline yaklastirilmali ve tplu LPG, kirsal alanda yasayan tliketicilerin
pisirme ve Isinma amacina yonelik sosyal bir ihtiya¢ olarak gorilmeli,

e Dogal gaz kullanimina gecilmeyen mahallerde faaliyette bulunan ve bulunacak
olan sanayi isletmelerinin dogal gaz kullanan isletmelerle rekabet edebilmesi,
kapasite artisiile ilave istihdam yaratabilmesiicin LPG kullanimina yonelik gereken
yasal diizenlemeler yapilmali,

e Bu sosyal ihtiyacin karsilanmasi amaciyla LPG’deki OTV farkliliklari giderilerek,
kirsal alanlarda yasayan tiketicilere yapilan tlpli LPG teslimleri ile sanayi
isletmelerinin LPG kullanimlarii¢in dogrudan tesvik mekanizmalari gelistirmelidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK

Sorun 5

Surdurilebilir bir sektor yapisinin olusmasi icin piyasa diizenleme ve denetim alanlarinda
mevcut uygulamalarin yetersiz olmasi

Acgiklama

Serbest rekabet sartlarinin uygulandigi, piyasaya girisin kisitlanmadigi LPG sektériinde
diger etkilere bagli olarak, cok kisa zaman dilimlerinde segment bazli, piyasaya hizli giris ve
cikislar olabilmektedir. Bu durum, gereksiz yatirimlara yol agmakta ve firmalarin-bayilerin
ekonomik olarak is yasamlarini sirdiirebilmelerini olumsuz yonde etkilenmesine neden
olmaktadir.
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Coziim Onerisi

Sektor temsilcilerinin gorisleri alinarak, hukuksal alanin imkan verdigi diizenlemeler
yapiimali, milli servetin heba edilmemesi, yatirrmcinin, bayilerin ve tliketicinin zarar
goérmemesiicin yonlendirici olunmali, ayrica piyasanin etkin sekilde calismasiicin denetim
gorevi yapan taraflarin gerekli kontrol ve incelemeleri eksiksiz yapmasi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK
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Sorun 1

Ana faaliyet konusu olmadigi halde sigorta acenteligi faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslarin sektérde olusturdugu haksiz rekabet ortami

Acgiklama

5684 sayih Sigortacilik Kanunu ile sigorta acentelerinin, sigorta aracihgl disindaki ticari
faaliyetleri yasaklanmis bulunmaktadir. Ancak, ayni kanun ve ilgili mevzuatlarinda
getirilen bazi istisnalar nedeniyle, ana faaliyet konusu sigorta acenteligi olmayan cesitli
kurum ve kuruluslarin sigortacilik alaninda faaliyet gostermesine imkan saglanmakta ve
bu durum sigorta acenteleri aleyhine haksiz rekabet ortami olusturmaktadir.

Coziim Onerisi
Sigorta aracihgi faaliyetinde bulunan tiim kurum ve kuruluslarin, herhangi bir istisnaya
tabi tutulmaksizin ayni sartlara tabi olmasi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Sorun 2

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Sigortacilik Kanunu hikimlerine ragmen,
kredi saglayicilari tarafindan tiketicinin segme hakkinin sinirlandiriimasi

Agiklama

Kredi saglamada olusan hakim durum nedeniyle sigorta sartina bagl olarak, krediyi
acmama veya faiz oranini yikseltme gibi zorlayici tedbirler uygulanmaktadir. Sigorta
acenteleri agisindan olusan haksiz rekabetin yani sira tiiketicilerin nicelik ve nitelik
bakimindan rekabet firsatlarindan yararlanmasi imkansiz hale getiriimektedir.

Coziim Onerisi

Bu durumdaki kuruluslarin sigortacilik faaliyetinden c¢ekilmesi saglanmal veya krediye
konu sigorta islemi yapmalari yasaklanmalidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
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Sorun 3
Turk Ticaret Kanunu 118. maddesinin sigorta sirketleri lehine tek tarafli uygulanmasi
Agiklama

Bir sirketle anlasmis acentenin, ikinci bir sirketin acenteligini alabilmesi igin ilk sirketin
muvafakatini sart kosan Turk Ticaret Kanunu 118. maddesinin uygulamasinda; baska bir
sigortasirketininacentesiyle calisabilen bir sigorta sirketi, kendiacentelerinin baska sigorta
sirketleri ile ¢alismasini engelleyebilmektedir. Bu durumda da acentenin ticaret alani
sinirlanirken, ayni sirketin acenteleri arasinda haksiz rekabet ortami olusturulmaktadir.

Coziim Onerisi
Sigorta acenteleri Turk Ticaret Kanunu 118. maddesinden muaf tutulmal veya farkh

sirketlerin acenteleriyle galisan sirketlere Tiirk Ticaret Kanunu 118. maddesini uygulama
yasagi getirilmelidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Sorun 4
Sigorta acentelerinin, kamu destekli finansman imkanlarindan yoksun birakilmasi.
Acgiklama

Sigorta acenteleri, farkli ticari faaliyette bulunanlarin rahatlikla yararlandigi KOSGEB gibi
kredi imkanlarindan yoksun birakilmaktadir. Sigorta acenteleri 50.000’den fazla direkt
istihdam Ureten bir meslek grubudur ve sektorde kayit disiligi engellemeye calismaktadir.
Bu imkanlardan yararlanan diger mesleklerden daha az katma deger yarattiklari da
soylenemez. Buna ragmen, TOBB ile Ticaret/Ticaret ve Sanayi Odalari tarafindan yapilan
girisimlere ragmen, sigorta acenteleri KOSGEB ve benzeri finansman desteklerinden
yararlanamamaktadir.

Coziim Onerisi

Sigorta acentelerinin de devlet destekli finansman imkanlarindan yararlanmasi
saglanmaldir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, KOSGEB
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Sorun 5

Bireysel Emeklilik Sistemi’nde, katihmcilara getirilen yas siniri ve katiimcinin erken
ayrilmasi halinde uygulanan yliksek stopaj orani

Agiklama

10 yil siireli bir katthmcinin 56 yasindan dnce sistemden ¢ikmasi halinin cezalandirilmasi,
¢ok daha uzun sireli fon yaratacak geng yatirimcilarin sisteme girmesini engellemektedir.
Erken g¢ikislarda fon bedeli tzerinden alinan %15 vergi kesintisi ise, sistemin cazibesini
azaltmaktadir. Bireysel Emeklilik Sistemi yatirrminda saglanan vergi avantaji, vergi iadesi
matrahini dislirdiiglinden, sistemden ¢ikis sirasinda yapilan kesintiler yatirrmci agisindan
kayip olusturmakta ve bu yolla saglanan uzun vadeli fonlarin daha gliclii hale gelmesi
engellenmektedir.

Coziim Onerisi
Katiimcinin yasiyla degil, katilim siiresiyle orantili vergi kesintileri ve %5’lere dusirilecek

stopaj oranlari ile Bireysel Emeklilik Sistemi ¢ok daha buyulk fon degerlerine ulastirilarak,
sistemin cazibesi artirilmaldir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Maliye Bakanligi
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Sorun 1
Sigorta Eksperlik Ruhsati olmayan kisilerin (eksper olmayanlarin) hasar tespiti yapmasi
Agiklama

Denetmen, kontrolor, asistan firma elemanivb. farkliunvanlar adi altinda sigorta eksperligi
ruhsati olmayan kisiler hasar tespiti icin gorevlendirilmekte, bu kisiler bagimsiz, tarafsiz
ve yetkin olmadigi icin hatali ve tarafli hasar tespitleri yapmaktadirlar.

Benzer sekilde, sigorta genel sartlarindaki “Bu sozlesme ile sigorta edilmis seylerde
meydana gelen zararin miktari, taraflar arasinda yapilacak anlagmayla tespit edilir.”
maddesi, amaci disinda yorumlanmaktadir. Oto hasarlarinda; anlasmali servislerde,
kamerali olarak ya da servis elemanlarinca, sirketlerin hasar yazilim programlari
Uzerinden, yangin ve ek teminat hasarlarinda ise, asistan firma elemanlarinca fiili olarak
ekspertiz yapilmaktadir.

Bu tip eylemler, 5684 Sayili Sigortacilik Kanunun 22. Maddesinin 22. Fikrasina aykiri
olup, suc teskil etmektedir. Ayni zamanda, taraflarin hak ve menfaatlerine zarar
vermekte, toplumun sigorta sektdriine olan glivenini sarsmakta ve sektoriin gelismesini
engellemektedir.

Coziim Onerisi
e 5684 sayili Sigortacilik Kanunu; hasar tespitinin, yalnizca ruhsat sahibi, calismalari
Hazine Mustesarliginin denetimine tabi, bagimsiz ve tarafsiz sigorta eksperlerince

yapilmasini emretmektedir. Bunun saglanabilmesi icin, sigorta genel sartlarina
“hasar tespiti sigorta eksperi tarafindan yapilir” sarti ilave edilmeli,

e Kanuna aykiri olarak, ruhsatsiz hasar tespiti yapan ve yaptiranlar hakkinda hukuki
takip yapilip, s6z konusu kisiler cezalandiriimali,

e HATMER (Hasar Takip Merkezi) biinyesinde hazirlanacak olan “HATMER- MERSI
(Merkezi Eksper Rapor Sistemi) Projesi” bir an 6nce tamamlanarak, faaliyete
gecirilmelidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi, Hazine Mistesarlig
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Sorun 2

Eksper raporlarinin farkh yazilim programlari Gizerinden hazirlanmasi nedeniyle ekspertiz
bilgilerinin t¢lincl sahislar tarafindan gorilebilir olmasi, rapor glivenliklerinin olmamasi,
s0z konusu raporlarda ekspertiz ¢alismalarinin yonlendirilebilir olmasi.

Agiklama

e Hasar raporlari sigorta sirketlerinin anlasmali oldugu farkh firmalarin yazilimlari
Uzerinden dlizenlenmekte, farkl tipte raporlar ortaya ¢cikmakta, bu yazilimlarda
kisitlamalar oldugu icin ekspertiz calismalari yonlendirilebilmekte ve bazi
yazilimlarda ekspertiz bulgulari raporlara saglikli olarak aktarilamamaktadir.

e Raporlar, yazilimlari hazirlayan firmalar kanali ile sigorta sirketlerine gonderildigi
icin, rapor bilgileri ve sigortalilara ait sirlar, Gclncl sahislar tarafindan
gorilebilmekte, sir saklama ve rapor giivenligi saglanamamaktadir.

Coziim Onerisi

HATMER- MERSI Projesi tamamlanarak uygulamaya konulmali, ekspertiz raporlarinin bu
sistem (zerinden tanzim edilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanhgi

Sorun 3
Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk hasarlarinda yedek parga tedariki.
Acgiklama

e Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi adindan da
anlasilacag gibi bir mal sigortasi olmayip, Uglinci sahislarin zararlarini karsilayan
sorumluluk sigortasidir. Sorumluluk sigortalari sigortaci ile zarar géren arasinda
bir sigorta sozlesmesi olmadigi icin sigortacinin yakimlGlugl, zararin bedelini
odemesidir. Uygulamada, zarar goren aracglarda ikame yoluna gidilerek parca
tedariki yapilmaktadir.

e Ayrica anlagsmali trafik kaza tutanaklarinda, kusur orani belirlemesinin asgari li¢
glin olmasi, anlasmazlik halinde ise, slirenin 9 gline kadar uzamasi nedeniyle,
yedek parca tedarikleri bu siirelerden sonra baslamaktadir. Par¢a tedariki
uygulamasi nedeniyle, zaten magdur olan 3. sahislarin ikinci kez magduriyet
yasamasina sebebiyet vermektedir.

Coziim Onerisi

Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk hasarlarinda yedek par¢a tedarik
uygulamasi kaldirilmalidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlig
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Sorun 4
Nakliyat bransi eksperlerinin glimrikli saha ve limanlara girisinde karsilastiklari zorluklar
Agiklama

Nakliyat bransi eksperlerine daimi giimriikli sahalara giris karti verilmemesi nedeniyle,
eksperler bolge muddurliklerinden, yalnizca ilgili bolge icin gecerli olan gegici giris
kartlari almaktadirlar. Ancak, alinan bu kartlar sireli ve bdlgesel olup diger bdlgelerde
gecersiz sayllmakta, bu bdlgelerde ekspertiz gorevini ifa etmeye baslamada zorluklar
yasanmaktadir.

Coziim Onerisi

Emtia ve Kiymete iliskin Nakliyat bransinda faaliyet gosteren sigorta eksperlerine,
glimrikli saha ve limanlara daimi giris karti verilmelidir.

ilgili Kurum

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlig
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Sorun 1
Maliyet Artisi (Yakit fiyatlari, imtiyaz bedeli, yakit rafine payi)
Acgiklama

e Dinyada ve Ulkemizde yakit fiyatlarinda yasanan ylikselis ve lilkemizin turizmde
rakibi olan Ulkelere gore ortalama 2-2,5 saat daha fazla uzun ugus gerektiren
konumu nedeniyle olusan fiyatlar, rakip tGlkelerin fiyatlarindan ylksek kalmaktadir.
Ayrica, AB Uyesi Ulkelerin topluluk icerisinde yer alan Ulkelere Usti kapah
korumacilik uygulamasi, Tiirkiye icerisinde ise, Yap-islet-Devret modeli uygulanan
hava limanlarindaki yliksek meydan vergileri, fiyatlarin belirlenmesindeki diger
dezavantajlardir.

e Bilindigi gibi TUPRAS'In 6zellestiriimesinden &énce 5 ABD Dolari olarak édenen
yakit rafine payi, glinimizde 21 ABD Dolarina ¢ikmistir. Bunun tekrar eski
seviyesine veya yakin bir degere cekilmesi olusan maliyetlerin disirilmesine
yardimci olacaktir. 2010 yilindan itibaren Avrupa uguslarinin tiiminde karbon
salinimi nedeniyle getirilen ilave cevre vergisi, koltuk maliyetini 40 ABD Dolari
civarinda yikseltecek, bu da maliyetlerin artmasina sebep olacak ve Ulkemiz
turizmini olumsuz yénde etkileyecektir.

Coziim Onerisi
e Hem sivil havacilik sektérini hem de Ulke turizmini tesvik etmek amaciyla, dig

hat uguslarinda yerli firmalarin kullandiklari yakit devlet tarafindan siibvanse
edilmeli,

e Rafine yakit piyasasinda etkin rekabetin saglanarak, fiyatlarin disdriimesi icin
gerekli tedbir alinmali,

e Hava limanlarinda yolcu servis Ucretleri yaz ve kis sezonunda ayri ayri tespit
edilmeli,

e imtiyaz bedelleri yeniden diizenlemeli,

e Tunus, Misir, Fas ve Kibris gibi Ulkelerin uyguladigi gibi, gelen turist basina
destekleme primi ddenmelidir.

ilgili Kurum

Kiltar ve Turizm Bakanligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, Ulastirma Bakanligi, Maliye
Bakanlig, Rekabet Kurumu, Devlet Hava Meydanlari isletmesi
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Sorun 2
ic hat ucak yolculugunda %18 KDV alinmasi
Agiklama

Ucak ile yolculuk 2004 yilindan sonra bir liks tiiketim tlrl olmaktan ¢ikmis ve halkin
yaygin olarak kullanabildigi bir ulasim tirl haline gelmistir. Ugak yolculugunun turizm ve
tasimacilikta temel ihtiyag olarak degerlendirilmesi kaginilmazdir. Ancak, uygulanan KDV
orani hala liks tiketim maddelerine uygulanan %18’dir. KDV oraninin %8’e ¢ekilmesi
durumunda ugak yolculugu uygun fiyatlarla daha ¢ok kisi tarafindan kullanilabilecektir.

Coziim Onerisi

Ugak yolculugu temel ihtiyag statlistine alinmali ve liks tiketim olmaktan gikartilarak,
ucak biletlerindeki KDV orani %8’e indirilmelidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligi

Sorun 3

Ugak yedek parga ve isletme malzemelerinin sivil havaciligin ihtiyaglarini karsilayacak
slratte devreye alinamamasi

Acgiklama

Yurtdisindan gelen ve yurt disina cikacak ucaklar, havalimani bolgesi icerisinde hareket
etmektedir. Ugaklarin herhangi bir arizasinda yurt disindan getirtilen yedek parca ve
isletme malzemelerinin hava limaninda ucaga takilip arizasinin giderilmesi, giimrik
mevzuatindaki blirokrasi nedeniyle en az iki giin sirmektedir. Bu siire hava yollarinin ugak
kullanim verimliliklerini ve dolayli olarak turizm sektériinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Coziim Onerisi
Hava limanlarina serbest bolge 6zerkligi kazandirilmali, yurt icinde satilmasi veya baska
bir yerde kullanilmasi mimkin olmayan bu malzemelerin giimrik islemlerinde izlenen

blrokratik streglerin asgariye indirilmesi igin gimrik mevzuatinda gerekli diizenleme
yapiimalidir.

ilgili Kurum

Gumrik Mustesarligl, DTM

Sorun 4
Atatirk Havalimani’nin (AHL) esitsiz kullanimi
Acgiklama

Turkiye’nin en buyik havalimani olan AHL hava yolu tasima sirketlerince esit sartlarda

Uy,
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kullanilamamaktadir. AHLUnin kullanim kapasitesinin %70’ini tek bir firma, %20’sini
yabanci havayollari ve ancak %10’unu i¢ ve dis hatlarda galisan 6zel havayolu sirketleri
kullanabilmektedir.

Coziim Onerisi

AHLyi kullanmasi gereken tim yerli havayolu sirketlerinin alani kullanmasinda esitlik
ilkesine uygun davranilmalidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanhgi, Devlet Hava Meydanlari isletmesi

Sorun 5
Yap - islet - Devret (Y-i-D) modelinin maliyet yiikseltici etkileri
Acgiklama

Y-i-D modeliyle yapilan havalimani / terminal ihalelerindeki yogun rekabet nedeniyle
isletme siiresi en kisa olan aday ihaleyi almaktadir. Bu durumda ihaleyi alan sirketin
maliyetlerini en kisa slirede amorti ederek kdra gegmek durumunda kalmasi nedeniyle,
doénem sonuna dogru isletme hizmetlerinde kalite kaybi olusmaktadir.

Coziim Onerisi
e Y-i-D modeli kisa dénemli degil, orta veya uzun siireli olmali,

 ihalebedelleribirim fiyatlar ve iilke gercekleri dikkate alinarak 6denebilir seviyede
olmali,

e jhale dénemi ve sonrasi ihale bedelinin, havaalani tarafindan verilen fiyatlara
yansimamasini saglayan bir yapi ve s6zlesmeyle ihale edilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanligi, Devlet Hava Meydanlari isletmesi
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Sorun 1
Mevcut su kaynaklarimizin etkin kullanilamamasi
Acgiklama

Ulkemizde mevcut sulanabilir alanlarin biyik bélimi yizeysel, geri kalan kismi ise
basingli yontemler ile sulanmaktadir.

Mevcut su kaynaklari etkin kullanilmadigindan, hem gereksiz su sarfiyati olmakta hem de
Uretim miktarlari etkili sekilde artirllamamaktadir.

Coziim Onerisi

Basta damla sulama sistemleri olmak Uizere, yeni sistemler uygulanarak, su kaynaklarinin
etkin kullanimi saglanmalidir. Bu dogrultudaki projelere verilen destekler artiriimalidir.
ilgili Kurum

Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanhgi (DSi), Hazine Miistesarlig

Sorun 2

Tarimsal arazilerin parcali ve daginik yapisindan kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde yeterince
mesafe katedilememis olmasi

Agiklama

Tarimsal arazilerin mevcut yapisi Uretim maliyetlerini artirmakta, modern tekniklerin
uygulanmasini ve ulasim aginin insasini zorlastirmakta, ¢iftcinin kazancini diisirmekte ve
tarimsal rekabet ile tiketici fiyatlarini olumsuz etkilemektedir.

Coziim Onerisi
Mevzuat degisiklikleri dogrultusunda bazi bélgelerde uygulamaya baslanan arazi

toplulastirma gerekli tesvikler verilerek yayginlastiriimali, bu yolla 6lgek ekonomisinden
faydalanmalarin 6ni agilmali ve arazilerin daha fazla béliinmesinin dniline gecilmelidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi
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Sorun 3
Cevre korumaya yonelik tesvik sisteminin yetersiz olmasi
Agiklama

Tarima dayali mevcut sanayi kuruluslari ya da yenilerinin kurulmasi cesitli yollarla
desteklenirken, faaliyetleri sonucu olusan atiklarin cevreye verdigi zarar gerekge
gosterilerek agir cezai yaptirrmlar uygulanmaktadir.

Coziim Onerisi

Tesislesmenin yani sira atik yénetimine de iliskin tesvik verilmeli, kamu kuruluslari bu
konuda koordinasyon iginde galismalidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlg, icisleri Bakanhg (il Ozel idareleri
ve Belediyeler)

Sorun 4
Tarimsal Gretimde verim dustklGg
Acgiklama

Uretim yapilan alanlarin daralmasi ve kiiciilen topraklarda uzun siiredir kullanilan ilag ve
glibre verim azalmasina neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

Artan nifus ve beslenme zorunlulugu dikkate alinarak yeni tarimsal iretim teknolojileri
gelistiriimelidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, DPT, TUBITAK

Sorun 5
Ciftci egitimi ve uygulamalarinin yetersiz olmasi
Acgiklama

Yeni teknolojiler, Gretim sistemleri, pazarlama sistemleri, tesvikler ve mevzuat konusunda
ureticilerin bilinglendirilmesi ve 6zendirilmesi gereklidir.

Coziim Onerisi

ilgili dzel sektdr kuruluslari ile beraber yaygin bir ciftci egitimi hedeflenerek, arazide
uygulamali ve kontrolll egitim verilmelidir.

ilgili Kurum

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
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Sorun 1

Teknik Miusavirlik sektorii ve hizmetlerinin yeterince taninmamasi, yararlarinin
bilinmemesi, sektorin diger sektorlerle iligkilerinin iyi tanimlanmamig olmasi

Acgiklama

Teknik Musavirlik sektord alt ve st yapinin planlanmasindan, tasarimindan, hizmete
konulmasindan, bakimindan ve sirdirilebilirliginden sorumludur. Artan niifus ve
kisitl dogal kaynaklar, sektoriin 6nemini arttirmaktadir. Dogru alinan Teknik Musavirlik
hizmetlerinin topluma ve mal sahiplerine saglayacagi yararlar llkemizde yeterince
irdelenmemis, saptanmamis ve kabul edilmemistir. Teknik Musavirlik sektorl, insaat
muteahhitligi sektoriiniin lokomotifi olan, fakat ondan tamamen bagimsiz ve 6nci bir
sektordr.

Coziim Onerisi

Teknik Musavirlik hizmetleri bedelleri dmir boyu yatirrm maliyetlerinin sadece %1-2si
oldugundan, bedel 6ne ¢ikmamali, bagimsiz bir sektér oldugu kabul edilmeli, mevzuat bu
kabul g6zonlnde tutularak hazirlanmalidir. Tasarla-yap tipi ihalelerde Teknik Musavirler

insaat muteahhitlerinin taseronu degil, isin ortaklarindan biri olarak algilanmali ve bu
anlayisa gore firma segim yontemleri gelistirilmelidir.

ilgili Kurum

Butln Bakanliklar

Sorun 2

Turkiye’deki Teknik Musavirlik firmalarinin fiziksel olarak yeterince gelisememesi, son 5-6
yilda hizmet niteligi yiksek firmalarin sayilarinin giderek azalmasi, mevcutlarin cogunun
hizla kigllmesi

Acgiklama

Teknik Musavirlik firmalarimiz bilgi ve deneyim acisindan gelismis Ulkelerle yarisabilecek
ylksek niteliklere sahipken, sayilariartmamakta, mevcutlar fiziksel olarak gelisememekte,
bunlar tam tersine giderek kiclilmektedir. En blylk firmalarimizda 200-300 devamli
personel calismakta, bu firmalarin sayisi da 10'u gegmemektedir. Bu rakamlar diinya
Olgeklerine gore ¢ok yetersizdir. Firmalarimizin bliyiik gogunlugu 1-20 arasinda personele
sahiptir.

Coziim Onerisi

Teknik Musavirlik hizmetleri ile ilgili bir (ilke politikasi gelistirilmelidir.

ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Ulastirma Bakanhgi, Saglik Bakanligi,
Kiltir ve Turizm Bakanhgi, KiK
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Sorun 3

Kamu yatirimlarinin ve Teknik Musavirlik hizmetleri aliminin 6nceki yillara kiyasla
hayli azalmis olmasi, Teknik Misavirlik ihalelerinin tam dogrulukta ve saydamlikla
yapilamamasi, hizmet bedellerinin sektori giderek yok edecek kadar azalmasi

Agiklama

Kamu ihale Kanunu’nunda, Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda ve bunlarla ilgili ikincil
mevzuatta sorunlar yasanmaktadir. Sorunlarin en énemli nedenleri, Teknik Mdusavir
seciminin bedelden c¢ok nitelige dayandirilmasi gereginin yeterince anlasilamamis
olmasi, hizmet so6zlesmelerinin isveren lehine ve tek tarafli olarak diizenlenmesi, sikayet
mekanizmalarinin son vyillarda islerliklerinin azaltilmasiyla, ihalelerdeki saydamligin
zedelenmesidir.

Coziim Onerisi

ihalelerin  saydamhg saglanmali ve denetlenmelidir. Bu baglamda Teknik
Musavirlik firmalarinin teknik yeterlilikleri, mali durumlarindan ¢ok daha &ncelikle
degerlendirilmelidir. Teknik Musavirlik hizmet bedellerinin ne kadar kiiglik bir oran

oldugu (6mir boyu yatinm maliyetinin %1-2’si civarinda) gézénine alinarak, mevcut
mevzuat, ihalelerde bedel teklifini 6ne gikarmayacak sekilde yeniden dizenlenmelidir.

ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Ulastrma Bakanligi, Maliye Bakanligi, KiK

Sorun 4
Teknik Musavirlerin yeterince hizmet ihracati yapamamalari
Acgiklama

Turkiye’de hizmet ihracati rejiminin olmamasi, ihracat tesviklerinin yetersizligi, mevcut
tesviklerden yararlanilmasindaki zorluklar hizmet ihracatini engellemektedir.

Coziim Onerisi

Hizmet ihracati rejimiolusturulmali, bu kapsamda tesvikler ve devlet yardimlariartirilmali,
bunlardan yararlaniimasi kolaylastiriimalidir.

ilgili Kurum

DTM, Eximbank

Sorun 5

Teknik Musavirlik firmalarinin sorumluluklari konusundaki yanhs uygulamalar, yetki
yetersizlikleri, sertifikasyon hakkindaki yanls algilamalar
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Acgiklama

Teknik Musavirlik firmalarinin sorumluluklari ve yetkileri mevzuatta yeterli ve dogru
tarif edilmemistir. Kamuda zaman zaman ortaya cikan sertifika verme istegi diinya
uygulamalarina tamamen aykiridir. Gelismis tlkelerde misavirlik kuruluslari sorumluluk
ve yetki ile hizmet vermekte, kendilerini mesleki sorumluluk sigortasi sistemiyle
korumaktadirlar.

Coziim Onerisi
e Teknik Misavirin yetki ve sorumluluklari, ilgili tiim mevzuatlarda tanimlanmali,

e Teknik Misavirlik hizmeti verenlere mesleki sorumluluk sigortasi yaptirma
zorunlulugu getirilmeli,

e Teknik Musavirler icin kanunlarda mevcut olan sertifikasyon Onerileri
kaldirilmahdir.

ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, KiK
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Sorun 1
Ulkemizde pamuk iiretiminin azalmasi ve pamuk fiyatlarinin yiikselmesi
Agiklama

Diinyanin 3. biylk pamuk ekim alanlarina sahip olan llkemizde, izlenen yanlis tarim
politikalari, stratejik bir trin olan pamuk Uretiminin 900 bin tondan 350 bin tona
gerileyerek, blylk oranda ithalata bagimh bir lilke haline gelmemize sebep olmustur.
Dinya genelinde yasanan tabii afetlerin yani sira, bazi Uretici Glkelerin pamuk ihracini
kisitlayan kararlarinin da etkisi ile pamuk fiyatlari son bir yil icerisinde kontrol edilemez
bir sekilde artmis, Turkiye'nin tedarik ve liretim zincirini ve rekabet giliclinii bozacak bir
noktaya ulagmistir.

Coziim Onerisi

Pamuk “stratejik” bir sanayi girdisi olarak kabul edilmeli ve ulusal pamuk stratejisi
ivedilikle olusturulmalidir. Bu kapsamda, Uretiminin arttirilmasi icin tarimsal tesvik
mekanizmalari rakip Ulke kosullari ve liretim maliyetleri géz 6niine alinarak, yeniden
diizenlenmeli, pamuk tesvikleri arttirilarak ekim 6ncesinde agiklanmaya devam edilmeli,
glibre, mazot, sulamada kullanilan elektrik gibi tarimsal girdi fiyatlari tizerindeki OTV, KDV
vb. vergiler makul seviyelere indirilmeli, verimli alanlarda pamuk ekiminin arttirilmasina
yonelik tedbirler alinmali, bolgelere gére uygun kaliteli tohum/ekim destegi saglanmali,
tek balya standardizasyon sistemi etkinlestiriimelidir. Makine ile hasat edilen pamugun
circir altyapisinin tesvik unsurlu dizenlenmesi, pamuk toplama makinelerinin yil ve
performans durumlarina gore tesvik unsurlarinin belirlenmesi bliyiik 6nem tasimaktadir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Maliye Bakanlig

Sorun 2
Cari acik ve asiri degerli TL
Acgiklama

Surekli degerlenen TL tilkemiz sanayisinin uluslararasi rekabet giict agisindan buyulk bir
tehdit olusturmaktadir.
Coziim Onerisi
e Ozellikle kisa vadeli sicak para girislerinin ekonomimize olmasi muhtemel olumsuz
etkilerini azaltmak lizere 6nlemler distindlmelidir. Uzun vadeli yabanci sermaye

girisi tesvik edilmelidir. Bankalara uzun vadeli ihracat ve yatirim kredilerine daha
fazla fon ve kaynak saglamalari icin kismi vergi tesvikleri getirilmelidir. ihracat
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kredilerinde kullanilmak tzere Eximbank’a kaynak aktariimal, Eximbank, katma
degeri yuksek ihracat faaliyetlerine daha fazla fon ayirmalidir.

e Hizla artan tiiketim ve ara mali ithalatini caydirici, yerli tGiretimi gozeten tedbirler
alinmalidir. Bu cercevede Uretimdeki girdi maliyetlerini dislirecek yapisal
tedbirler tasarlanmali ve uygulanmalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, DTM, Hazine Mustesarligi, Eximbank

Sorun 3

Gumrik Birligi’'nin tek tarafli isleyisinden kaynaklanan ve Tirkiye aleyhine ortaya ¢ikan
ciddi sorunlar, i¢c ve dis ticaretimizi yillardir tehdit etmektedir. Bu kapsamda, AB’nin
Uclinct Ulkelerle gerceklestirdigi tek tarafli Serbest Ticaret Anlasmalari (STA), dis
ticaretimizin 6zerkligini olumsuz etkilemektedir.

Agiklama

AB Temmuz 2011 ayinda yirirlige girecek Giliney Kore STA’sinin yani sira Hindistan,
Ukrayna ve Mercosur (lkeleri (Brezilya-Arjantin-Uruguay-Paraguay) gibi tg¢linci taraflarla
gerceklestirdigi STA muzakerelerinde, Tiirkiye’nin ekonomik ¢ikarlari ve dnceliklerini goz
onine almadan hareket etmekte, Turkiye ise, STA ile ilgili karar mekanizmalarinda da
herhangi bir s6z hakki olmamasina ragmen, AB-Turkiye Glimrik Birligi Anlagsmasi’nin
16. maddesi uyarinca AB’nin tim dis ticaret politikalarina 1996 yilindan beri uyum
saglamakla yikdmla kilinmaktadir.

G6ziim Onerisi

AB’nin gergeklestirdigi STA gorismelerinde Tirkiye’nin de yer almasini saglayacak
mekanizmalar gelistirilerek gorislerinin dikkate alinmasi saglanmali, Komisyonun
muhtemel STA konusunda yurittigu etki analizi calismalarina Tirkiye de dahil edilmeli,
AB’nin STA miizakerelerine basladigi tG¢linci llkelere, Tiirkiye ile es zamanli olarak benzer
bir anlasma yapma yukimlilugi getirmeli, aksi takdirde AB-Turkiye Glmrik Birligi
yeniden miuzakere edilip, Tlrkiye tam Uye olana kadar, diger AB (ilkelerine taninmis olan
haklar ¢cercevesinde, Tiirkiye kendi dis ticaret politikasini ve STA’larini yapabilme hakkini
almaldir. Zira, bu husus AB miktesebatinda da Tiirkiye’nin yasal ve talep edecegi bir
hak olarak gortlmektedir. Son olarak Pakistan sel felaketi gerekge gosterilerek, bu (lke
Urinlerine Gamrik Vergilerinin sifirlanmasi ve GSP (General System of Preferences)
kolayliklari taninmasi konusunda, AB Komisyonunun girisimleri hakkinda ve sadece
Turkiye aleyhine olusacak ticari haksizliklarin 6nlenmesini teminen, Disisleri Bakanhgimiz
ve DTM vyetkililerimizin acilen AB ve DTO nezdinde resmi girisimlerde bulunmalari
gerekmektedir.

ilgili Kurum

Digisleri Bakanligi, DTM, Gimruik Mustesarligi
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Sorun 4
Artan dampingli ithalat ve Dahilde isleme Rejiminden (DiR) kaynaklanan sorunlar
Agiklama

DTM ithalat Genel Midiirliigii tarafindan alinan bazi énlemlere ragmen, ézellikle uzak
dogu kokenli dampingli ithalattaki artis yerli Gretim kapasitemizi tehdit edecek sekilde
devam etmektedir. Bu durum, asiri degerli déviz kurunun yani sira, 6zellikle gerek ic
piyasada, gerekse glimriiklerde yeterli denetim mekanizmalari ve caydirici cezalarin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Son dénemde DTM’nin Diinya Ticaret Orgiiti
(DTO) kurallari kapsaminda korunma tedbirleri uyguladigi cesitli tekstil Griinlerinin DIiR
kapsaminda ihra¢ kaydiyla ithal edilmesine ragmen, DIR rejimi suistimal edilerek, ic
piyasaya satilmasi, bu rejimin ayniyat kontroll ve diger risk faktorleri ile disiplin altina
alinamadigini gostermektedir.

Goziim Onerisi

Ozellikle uzak dogu kokenli dampingli ithalat artisina yonelik olarak, DTO kurallari
nezdinde sahip oldugumuz haklar (ithalatta korunma 6nlemleri mekanizmalari-referans
fiyat uygulamalar) DTM tarafindan daha etkin ve kapsamli bir sekilde kullaniimali,
DIR mevzuatimizda da acik bir sekilde belirtildigi tzere, yeterli miktar ve kalitede
Uretim kapasitesine sahip oldugumuz urlnlerde yerli Ureticilerin ekonomik gikarlarini
zarara ugratacak olan DIR kapsaminda ithalata izin verilmemeli, 6zellikle koruma ve
gozetim tedbirlerine tabi mallarla ilgili DiR belgesi diizenlenmesi halinde, yerli iretim
dalinin ekonomik g¢ikarlarina zarar verilmemesi konusunda gerekli ekonomik analizler
yapilmali, DIR kapsaminda ithal edilen iriinlerin ihra¢ edilen Griinlerin biinyesinde
kullanilip kullanilmadiginin tespitine yonelik olarak etkin bir ayniyat kontrol mekanizmasi
kurulmalidir.

lgili Kurum

DTM, Guamrik Mustesarhgi

Sorun 5

istihdam ve Uretimin arttirilmasi icin gerekli olan Gretim girdi maliyetlerinin yiiksek
olmasi ve daha etkin bir yatirrm tesvik mekanizmasinin bulunmamasi

Acgiklama

Halen yerli Gretimin karsi karsiya kaldigi en 6nemli sorunlar; istihdam (izerindeki yiksek
vergi, SGK paylari, pahali sanayi enerijisi gibi yiiksek kamu maliyetleri (Vergi, OTV, fon,
vb.) nedeniyle, rakip ve cevre llkelerle mukayese edildiginde Uretim maliyetlerinin
oldukca yiksek kalmasi, yirirliikte bulunan yatirim tesvik mekanizmasinin Gretim ve
istihdam artisi saglamaktan uzak olmasi ve sektorel beklentilere cevap verememesi
olarak goriilmektedir.
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Coziim Onerisi

Girdi maliyetlerinin azaltilmasi icin Gretim ve istihdamin tizerinde var olan yiiksek vergi
ve diger unsurlardan olusan agir kamu maliyetinin azaltilmasi amaciyla ek, 6nlemlerin bir
an once ylrirlige konmasi gereklidir. Kamu alimlarinda yerli mal kullanimini arttirmak
icin, kamu ihalelerinde kalite ve islevsellik gibi kriterlerde esitlik halinde ihale acan
kurumun yerli mali tercih etmeme serbestisi kaldiriimali ya da kisitlanmalidir. Ozellikle
katma degeri ylksek tarima dayali, ihracat odakli ve yiiksek istihdam imkanlari olusturan
imalat sektorleri hassas sektér tanimina alinarak, bolge farki olmaksizin daha fazla
desteklenmelidir. Yatirim tesvik sistemi oncelikle mevcut kapasite kullanim oranlarini
arttiracak, sektorel haksizliklarin ve atil kapasitelerin ortaya cikisini 6nleyecek sekilde
adil hale donustirilmelidir. Yerel yonetimler vasitasiyla bolgesel tesvik uygulamalarina
ve yeni yatirimlara yatirrm indirimi istisnasi uygulamasina gecilmelidir. Gelismis ve
rekabet icinde oldugumuz tlkelerdeki gibi sanayi kesimi tarafindan kullanilan enerji birim
fiyatlari kamu maliyetlerinden arindirilmali, sanayi elektrigi daha rekabetci fiyatlarda
saglanmalidir. Nihai Urdn ithalatinda uygulanan gimrik vergisi (GV) oranlarinin,
hammadde ithalatinda uygulanan GV oranlarindan daha yiiksek olmasi saglanmalidir.
Yeni Yatirim Tesvik yasasi, ozellikle 3. ve 4. Bolgelerde, hassas sektorlerde emek yogun
imalat sanayi yatirimlarinin uzun vadeli ve kalici bir sekilde hizla yapilmasini saglayacak
sekilde revize edilmelidir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi blinyesinde baslatilan orta ve uzun
vadeli sektor stratejisi olusturma, izleme ve revizyon calismalari sektor temsilcilerinin
katilimiyla strdarilmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Hazine Mistesarhig
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Sorun 1

Telekomiinikasyon sektoriindeki yliksek vergiler ve bu vergilerin sektoérin biiylimesine
engel teskil etmesi

Acgiklama

Telekomiinikasyon hizmetlerinden alinan Ozel iletisim Vergisi, mobilde %25, sabit
telefonda %15, internette ise %5’tir. Bu hizmetlerden ayrica %18 KDV alinmakta ve toplam
vergiler %43’lere ulasmaktadir. AB llkelerinde bu oran ortalama %19’dur. (Turkiye’deki
vergi orani, diinyadaki en yiksek orandir.)

AB (ilkelerinin aksine, lilkemizde penetrasyon oraniyenilisanslara ve teknolojilere ragmen,
son yillarda dislise gecmistir. Sektorde elde edilen cirolar da diisme egilimindedir.

Coziim Onerisi

Vergi yikiniln azaltilmasi igin, ilk asamada kullanim miktarindan bagimsiz olarak alinan
tliim sabit vergiler (abonelik vergileri) kaldiriimali, ardindan sabit ve mobil OiV esitlenmeli,
daha sonra ise aciklanacak 3 ila 5 yillik bir program icinde kademeli olarak azaltilmalidir.

Boyle bir vergi reformu, sektorde saglikli bir rekabet ortaminin tesis edilmesini ve iletisim
pazarinin gelisimini saglayacaktr.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi, Ulastirma Bakanhgi

Sorun 2
Evrensel Hizmet Fonu’nun dogru kullanilmamasi
Aciklama

Evrensel hizmet gelirleri adi altinda elektronik haberlesme sektdériinden toplanan fondan
sektoére dogrudan bir geri doniis olmamaktadir. Evrensel hizmet gelirleri adi altinda 2009
yilinda sektdrden toplanan yaklasik 552 milyon TL'den yalnizca 79 milyon TL'si harcanmistr.
Fon’un Ulagtirma Bakanlhgi tarafindan bilgisayar aliminda ve Milli Egitim Bakanligina bagl
okullarin internet erisim Ucretlerinin 6denmesinde kullanildigi gérilmektedir.

Her yil fonda toplanan paradan harcanmayan kisim Maliye Bakanhgi kanaliyla Hazine’ye
aktarilmaktadir.
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Coziim Onerisi

e Evrensel Hizmet Fonu’nun tamaminin amacina uygun sekilde sektore geri
donistnin saglanmasi icin gereken yapi, bir an 6nce islerlige kavusturulmahdir.
Evrensel Hizmet Fonu’nun, kirsal alanlar da dahil, tiim (lkeye haberlesme
hizmetlerinin ulastirilabilmesi amaciyla kullanilmasi saglanmalidir. Ornegin,
mobil isletmecilerin Hikimet’in talebi lizerine kapsama alanina dahil ettikleri
yerlesim yerlerine iliskin yatirrmlarin, Evrensel Hizmet Fonu’ndan karsilanmasi
mumkiin olabilmelidir. (Bu kapsamda 1 Mbps internet hizmeti, “temel hizmet”
olarak tanimlanmalidir. )

e Evrensel Hizmet Fonu’nun kullaniminda tiim isletmecilere acik ihale yontemine
gecilmelidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanhgi

Sorun 3
Kamu kurumlarinin telekomiinikasyon hizmeti alimlarinda rekabetin saglanamamasi
Acgiklama

Kamu kurumlari, internet erisimi, sabit ses hizmeti, uydu haberlesmesi gibi haberlesme
hizmetlerini, gogunlukla, ihalesiz ve dogrudan alim yontemi ile saglamaktadir.

Coziim Onerisi

Haberlesme sektorinde, dizenleyici kurumun tesisi ve serbestlesmenin baslamasi
sonrasinda cok sayida isletmeci kaliteli ve uygun fiyath haberlesme hizmeti sunar hale
gelmistir. Bu nedenle, sektoriin en 6nemli alicisi olan kamu kurumlarinin, haberlesme
hizmetlerini, yetkilendirilmis isletmecilerden rekabete acik ve seffaf ihale yolu ile temin

etmesi, kamunun “en iyi hizmeti en uygun fiyat ile almasini” ve sektor ici rekabeti
saglayacaktir.

ilgili Kurum
Maliye Bakanhg, KiK

Sorun 4
Sabit telekom hizmetlerinde rekabet sorunu
Agiklama

Yaklasik 10 yillik cabalara ragmen, sabit telefon ve genisbant internet alanlarinda yeterli
rekabet saglanamamistir. Lisans alan firmalar gelisememis, rekabet ortami yeterince
tesis edilememistir. Nitekim konuya iliskin gerekli ve yerinde tespitler 2011 Hikimet
Programi’nda da yer almistir.
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Coziim Onerisi
Ulastirma Bakanhgi ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), sabit telefon ve
genisbant internet pazarlarinda rekabetin tam olarak tesis edilebilmesi icin gerekli

tedbirleri en kisa strede almahdir. 2011 Hikimet Programinda konuya iliskin yer alan
tedbirler hayata gecirilmelidir.

Kullanicilara yiliksek hizlarda genisbant erisim hizmeti sunulmasina imkan veren fiber
optik sebeke altyapilarinin yayginlastirilmasi ve kurulumunun kolaylastiriimasina yonelik
tedbirler hayata gecirilmelidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanhg, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Sorun 5
Telekomiinikasyon sektdriinde yeni nesil hizmetlere yonelik regiilasyonlarin bulunmamasi
Acgiklama

Ulkemiz telekomiinikasyon altyapisinin fibere déniisiimiinde altyapinin paylasimi sorun
teskil etmektedir. Altyapilarin donisimi ile birlikte rekabetin nasil tesis edilecegi hususu
belirsizligini korumaktadir.

Coziim Onerisi
e Altyapida rekabetin tesisine iliskin diizenlemeler, sektor temsilcilerinin goéris ve

onerileri dikkate alinarak hazirlanmalidir.

e AB ulkelerinde oldugu gibi “Altyapi/Hizmet Ayirimi” ilkemizde de zorunlu hale
getirilmelidir.

e Esitlik kosullarinin etkin bir sekilde denetlenecegi bagimsiz bir mekanizma
kurgulanmalidir.

* Yeni nesil sebekelerin kurulmasi igin tlke planlari olusturulmahdir.
ilgili Kurum

Ulastirma Bakanlig, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
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Sorun 1
ihracat icin retilen triinlerde OTV’nin yiiksekligi
Acgiklama

Cevre Ulkelere ciddi ihracat potansiyeli olmasina ragmen, sektériimiizce ihrag Grlinlerinin
Uretimi ve nakliyesindeki OTV’nin vyiiksekligi ihracat potansiyelinin gerceklesmesini
kisitlamaktadir. ihracat olanaklarinin artmasi zaman zaman yasanan i¢ pazar daralmalarina
karsi sektori rahatlatacak ve lilkemize gelen déviz miktarini arttiracaktr.

Coziim Onerisi
ihrag triinlerinin Gretimi ve nakliyesinde kullanilan enerjilerdeki OTV dusiiriilmelidir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 2

Karayollari tasimasinda uygulanan tonaj sinirlandirmasi ve bazi bélgelerde denetim
yetersizliginin yol actigi haksiz rekabet sorunu

Agiklama

Karayollari tasimasinda konulan tonaj sinirlamasi, pazara sunulan mamule %30 oraninda
ylk getirmistir. Bu uygulama, insaat malzeme maliyetlerine artis olarak yansimaktadir.

Coziim Onerisi

Bltln Turkiye’de tonaj uygulamasi ayni 6zen ve dikkatle yapilip, bolgesel farklar
kaldirilmahdir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanligy, icisleri Bakanhgi
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Sorun 3
Konutlardaki enerji kaybinin yiiksekligi
Agiklama

Ulkemizde tiiketilen enerjinin yaklasik %35’i konutlarda isitma ve sogutma amagli
kullanilmaktadir. Enerji performansi iyilestirilmis duvar yapi malzemelerinin kullaniminin
ozendirilmesi binalardaki enerji kayiplarini azaltacak ve lilke ekonomisine ciddi katkilar
saglayacaktir. Ayrica, llkemizde yaygin olarak kullanilan petrol tirevi malzemelerin
kullanimi da azaltilarak doéviz tasarrufu saglanacaktr.

Coziim Onerisi
Enerji performansi iyilestirilmis duvar yapi malzemelerinin Ulusal Teknik Onayi igin alt

yap! olusturulmali, gerekirse birden fazla yerli kurum veya kurulus gorevlendirilmeli ve
bu cins Urlinlerde tlketici lehine KDV indirimi saglanmalidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi

Sorun 4
Uretim esnasinda kullanilan enerji maliyetinin yiiksekligi
Acgiklama

Ulkemizde sanayide kullanilan enerji maliyetlerinin yiiksekligi treticilere ciddi yikler
getirmekte; bu yikler insaat maliyetlerini yikseltip sanayide bir durgunlasmaya yol
acmaktadir. Alternatif enerji (Rizgar Enerjisi, Glines Enerjisi, Biyoeneriji) kaynaklarini
kullanan Ureticilerin desteklenmesi maliyetlere olumlu yansiyacak ve enerjide disa
bagimlihg! azaltacaktr.

Coziim Onerisi

Alternatif enerji kullanan sanayi tesislerine KOBi benzeri destekler saglanmali, uygun
kredi ve tesvik olanaklari temin edilmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sorun 5
Kamu denetimi yetersizliginin haksiz rekabete yol agmasi
Acgiklama

Yiksek yatirrm maliyetleriyle kurularak, belirli bir kalite sertifikasyonunu (CE, TSE vb.)
saglayan sanayi kurulusglari, kayitdisi ¢alisan ve kalite konusunda ciddi kusku uyandiran
ureticiler (uygun niteliklere sahip olmayan strafor asmolenin yapilarda kullaniimasi gibi)
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ile rekabet etmek zorunda kalmaktadir. Haksiz rekabetin devlet denetimi vasitasiyla
kaldiriimasi, Grin kalitesini ylkseltecegi gibi, kayit disiligin da 6nline gegecektir.

Coziim Onerisi
e Yapi malzemeleri ureticilerinin CE isareti icin Piyasa Gozetim ve Denetimi
e sci calistirmada ve satislardaki kayit disiligin denetimi

e Yapilarda kullanimi uygun olmayan, “Yangin Yénetmeligi” ve/veya “Deprem
Yonetmeligi” gibi mevzuatlarca yasaklanan uriinlerin kullaniminin denetiminin
kamu otoritesi tarafindan her bélgede esit dlclide uygulanmasi ve s6z konusu
denetimlerin artirilmasi.

ilgili Kurum

Bayindirlik ve iskan Bakanlig
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Sorun 1
Turizm sektoriinde istihdam Gzerindeki yukler
Acgiklama

Disik sezonlarda istihdam (izerindeki ylkler nedeniyle, calisanlarin is akitleri askiya
alinmak zorunda kalinmaktadir.

Coziim Onerisi
Duslk sezonlarda istihdam tizerindeki ylkler (SSK primi, muhtasar, igsizlik sigortasi primi)

hafifletilmeli/iskonto edilmeli, calisan ¢cikartmamak sartiyla Sosyal Glvenlik Primi isveren
paylarinin devlet tarafindan (issizlik sigortasi fonu) karsilanmalidir.

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Hazine Mistesarligi

Sorun 2
Birikmis KDV iadelerinden kaynaklanan magduriyet
Agiklama

Yatirimcilar, 30/7/2008 tarihinden 6nce gergeklestirilen yatirimlarda sabit kiymetler
Uzerindeki ciddi miktarda yekdn tutan KDV’nin iade edilememesi nedeniyle magdur
olmaktadir.

Coziim Onerisi

30/7/2008 tarihinden oOnce, yatinm tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen
yatirrmlarda biriken KDV alacaginin muktesep hak ilke ve prensiplerinden hareketle
bankalara temlik edilerek, kredilenmesi saglanmali ve/veya tim vergiler, sosyal glivenlik

ve devlete yapilan diger 6demelerle (kiralar, irtifak hakki bedelleri, ecrimisil bedelleri)
mahsup edilmelidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi
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Sorun 3
Hazine ve orman arazilerinde tahsis siirelerinin azalmasi
Acgiklama

1980°li yillardan baslayarak, turistik tesis yapmak amaciyla verilen Hazine ve Orman
arazisi tahsislerinde sireler azalmaktadir. Eski insaat teknolojisi, sinirli imkanlarla ve
o glinlin turizm anlayisina uygun olarak yapilmis tesisler maalesef yipranmistir. Bu
durum Tirkiye turizmi agisindan bugtin itibariyle imaj ve gelir kaybina yol agmaktadir.
Siurenin daralmasi nedeniyle karli olmayacagi diistincesiyle yatirnrmci tarafindan fazla bir
iyilestirme yapilmamaktadir. Olasi Yabanci Yatirimcilara da cazip gelmemektedir.

Coziim Onerisi
Tahsis suresinin %50’sini doldurmus olan tesislerin esasli bir yenileme/renovasyon
yatirrmindan ge¢cmeleri (cari yil proje maliyet bedelinin asgari % 15’i) veya yeniden
yapma sart ile tahsis siresinin %50’sine kadar uzatilmasina imkan veren mevzuat
degistirilmelidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanligl, Kiltlr ve Turizm Bakanligl, Cevre ve Orman Bakanligi, Hazine Mstesarligi

Sorun 4

Tanitim butgesinin yetersizligi

Acgiklama

Dis tanitim kaynaklari/butgesinin yetersizligi

Coziim Onerisi

Distanitima her yilki turizm sektori gelirinin en az %1’i oraninda kaynak/butge ayriimalidir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 5

Turizmin gesitlendirilememesi

Agiklama

Turizmin gesitlendirilerek, 12 aya ve Turkiye geneline yayilmasi saglanmalidir.

Coziim Onerisi

THY, TCDD, DLH, Karayollari Genel Midurliikleri ve Denizcilik Mistesarligi ortak stratejik
calisma yaparak, hedefleri belirlemelidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Kiltiir ve Turizm Bakanligi, Maliye
Bakanhgi
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Sorun 1

4458 sayil GUmrik Kanunu'nun uygulamaya ge¢meyen maddeleri ile vagonlarin
ve egyalarin sinir istasyonlarinda uzun siire beklemelerine neden olan, karayolu ve
demiryolu tagimaciligini olumsuz yénde etkileyen 35., 220. ve 221. maddeleri

Acgiklama

e 4458 Sayil Gumrik Kanunu’na 18/6/2009 tarih ve 5911 sayili Kanun ile yapilan
Degisiklik ile eklenen 5/A maddesi halen ylrirlige girmemistir. AB Ulkelerinde
de ornekleri bulunan bu maddenin uygulanmaya baslamasi ile birlikte, sektérde
maliyetlerin diisecegi ve sektoriin daha rekabetci hale gelecegi diislintilmektedir.

e GUmrik Kanunu'nun 35. maddesinin “Tirkiye Gliimrik Bolgesine giris ve cikis
ile gimriik idarelerindeki her turli gimruk islemleri haftanin her glini 24 saat
boyunca gerceklestirilir” seklinde degistiriimesi ve diger ilgili maddelerin buna
gore dizenlenmesinin veya iptal edilmesinin vagonlarin bekleme sorununu
¢Ozecegi duslinilmektedir.

e Kanun’un 221. maddesinin birinci fikrasina gore, tasimacilarimiz kara sinir
kapilarinda gimriik hizmetleri igin fazla mesai lGcreti 6demekte, ancak, AB Uyesi
higbir lGlkede fazla mesai Ucreti talep edilmemekte, lilkemizde de yabanci plakah
araglardan mesai Ucreti ainmamaktadir. Tim kara sinir kapilarimizin 24 saat
esasina gore calismasi ve Tirk araglarindan da fazla mesai licreti alinmamasi esit
rekabet kosullari olusturulmasi icin biylik 6nem arz etmektedir.

Coziim Onerisi

Gumrik Kanunu’nun 5/A maddesine yonelik teblig yayinlanmali ve diger maddelere
iliskin gerekli diizenlemeler yukarida bahsedildigi sekilde yapilmalidir.

ilgili Kurum

Gumrik Mistesarhgi

Sorun 2

Genel Demiryolu Cerceve Kanunu Tasari Taslagi ve TCDD Kanunu Tasari Taslagi’'nin hentiz
yasalasmamis olmasi

Agiklama

S6z konusu Kanun Tasari Taslaklari’nin yasalasmasi ile;
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e Tirk demiryolu sektoriiniin AB mevzuati ile uyumlu yasal ve kurumsal ¢ercevesi
olusturulacak,

e Demiryolu tasimacihigindaki mevcut TCDD tekeli kaldirarak, demiryolu sektori
serbestlestirilecek ve adil bir rekabet ortami saglanacak,

e Demiryolu altyapisi, yik ve yolcu tasimaciligl yapmak lzere kurulan/kurulacak
ozel ve kamu demiryolu isletmelerinin kullanimina acilacak,

e Daha kaliteli ve emniyetli demiryolu hizmetinin daha uygun Ucretle kullanicilara
sunulmasi temin edilecektir.

Coziim Onerisi

Genel Demiryolu Cerceve Kanunu Tasari Taslagl ve TCDD Kanunu Tasarisi Taslagi bir an
once yasalastiriimalidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanhgi, TCDD

Sorun 3

Posta Kanunu Taslagi’'nin yirirlige konulmamis olmasi ve bu Taslaktaki bazi maddelerin,
Taslakta Ozel sektor ile anlasilan metin disinda diizenlenmis olmasi

Agiklama

PostaKanunuTaslagi’'ninasagida belirtilen 6zel sektoriintalepleridogrultusundayurirlige
konulmamis olmasi sektérde serbest rekabeti ve sektoriin gelisimini engellemektedir.

Kanun Taslaginin

7. maddesi, “Posta Tekeli”ni 200 gr. olarak tanimlamaktadir.

3. maddesi, Posta Sektériinii Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)' ya
baglamaktadir.

e 3. maddesi, evrensel posta hizmetini imtiyaz olarak PTT’ye vermektedir.
e 12. maddesi, idari Gcretleri piyasa sartlari dogrultusunda tespit etmemektedir.
e 12.maddesi, evrensel posta hizmetinin gelirlerini tiim sektorden talep etmektedir.
Coziim Onerisi
e AB llkelerinde posta tekelinin kaldirildigi dikkate alinarak, Tirkiye’de oncelikle
posta tekeli kaldiriimalidir. Kademeli gecis diislintildiglinde ise, gramaj siniri 50 gr

tespit edilerek, 2-3 yil icerisinde tekel sifirlanmalidir. PTT’nin tekel icin dngdrdigi
temel licretin 3 kati kriteri, 2 kat olarak belirlenmelidir.

e Tasariyla kurulmasi planlanan Posta Sektorii Dizenleme Kurulu, tim sektori
kucaklayan ve yon veren bir yapida olusturulmalidir. Kurul’da 6zel sektoriin de 2
kisi ile temsil edilmesi serbest rekabet acisindan biylik 6nem tasimaktadir.
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e Evrensel hizmeti PTT'nin disinda verecek birden cok 06zel sektor firmasi
bulunmaktadir. Buna ragmen bu ylikimliligu dogrudan PTT’ye birakmak, piyasa
ekonomisine uygun olmayan sonuglar dogurabilecektir.

e idari Ucretler, piyasa sartlar dikkate alinarak tespit edilmelidir. Tasarinin ilgili
Maddesinde belirtilen miktar bazi durumlarda firmalarin kar marjindan bile
ylksektir.

e Evrensel hizmet icin olusturulacak kaynak, M2, M3 ve P2 sahibi firmalarin disinda
kalan firmalardan veya diger alanlardan temin edilmelidir. Belge (cretlerinin
tahsilatlarindan elde edilen gelir, sektoriin gelismesive isleyisine katki saglamalidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanhgi

Sorun 4

Mesleki Yeterlilik Egitimlerinde (UDY-ODY-SRC) ortak ders kitabinin ve lojistik alanindaki
yuksek 6gretimde de ortak/standart bir mifredatin olmamasi

Acgiklama

e 2004 Eylil ayinda yirirlige giren Mesleki Yeterlilik Egitimlerinden Ust Diizey
Yénetici (UDY), Orta Diizey Yonetici (ODY) ve Siiriicii (SRC) egitimleri karayolu
tasimacilik sektériine 6nemli kazanimlar saglamistir. Ancak, bashklari belli olan
egitimin igerigi 6 yildir olusturulamamistir. Bu durum Bakanliktan yetki alan 200’e
yakin egitim merkezinin kendi inisiyatifleri ¢ercevesinde egitim vermelerine
neden olmakta ve egitimlerin kalitesi her gecen gilin diismektedir.

e Tirkiye capinda mevcut olan ve Ulastirma ve/veya Lojistik bélum{ bulunan 46
Universite ve meslek ylksekokulu birbirinden ¢ok farkli mifredat uygulamakta,
mifredatlar sektériin ihtiyaclarina cevap vermemektedir. Cagdas standartlarda
lojistik ylksek Ogretim mifredatinin bakanlik-sektor-liniversite isbirligiyle
olusturulmasi lojistik tis olmak icin egitim altyapimizi gliclendirecektir.

Coziim Onerisi
o UDY-ODY-SRC egitimlerinde icerik Ulastrma Bakanligi ve/veya ilgili kurulus
tarafindan en kisa zamanda tespit edilerek ortak bir ders kitabi yayinlanmali,

e Ulastirma ve/veya lojistik bolumleri icin ise bakanlik-sektor-tniversite isbirligiyle
ortak mufredat belirlenmelidir.

ilgili Kurum

Ulastirma Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu, YOK
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Sorun 5
Lojistik Koyler icin gerekli mevzuat altyapisinin olusturulmamis olmasi
Agiklama

“Lojistik ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri” ile ilgili Kanun degisikligi sayesinde organize
sanayi bolgelerinde lojistige bagh slreclerin tekrarlari dnlenerek, verimlilik artisinin
saglanabilmesinin, nakliye, depolama gibi lojistik maliyetlerinin 6nemli oranda
disirilmesinin, denizyolu, demiryolu, karayolu baglantilarinin dogrudan konuslanacagi
bolgeler olmasindan dolayi “intermodal” lojistik faaliyetlerinin kolaylikla ger¢ceklesmesinin
yolu acilmistir.

Verimliligin artirilmasi ve maliyetlerin distridlmesi icin Turkiye’de mevcut i¢c kaynaklar
azami surette seferber edilerek potansiyel arz eden blyik sehirlerimizin gerekli lojistik
altyapilari, st yapilari ve insan kaynagi ile donatilmasi ve bunun icin 6zellikle yerel
yonetimlerin daha aktif rol almasi saglanmalidir.

Coziim Onerisi
Lojistik Koyler icin gerekli mevzuat altyapisi bir an 6nce olusturulmalidir.
ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Ulastirma Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, TOKi
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Sorun 1
Yuksekdgretim kurumlarinda 6grenim goéren 6grencilerin finansmani
Acgiklama

Ozellikle, vakif iniversitelerinde 6grenim géren veya gérmek isteyen dégrencilerin okul
Ucretlerinin serbest piyasa isleyisi cercevesinde finanse edilebilme olanagi saglanmalidir.

Coziim Onerisi

Yurtdisi 6rneklerinde oldugu gibi, uzun vadeli 6grenim kredisine iligkin yeni bir finansman
modeli gelistirilmelidir.

ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi, BDDK, SPK, YOK

Sorun 2
Vakif Universitelerinde 6grenim licretlerinden alinan KDV
Agiklama

Vakif Universitelerinde egitim Ucretlerinden alinan KDV 6grencilere biyik bir yik
getirmektedir.

Coziim Onerisi
Yeni bir yasal dlizenleme yapilarak, 6grenim Ucretlerinden alinan KDV kaldirilmalidir.
ilgili Kurum

Maliye Bakanhgi

Sorun 3
Vakif Universitesindeki 6grencilere zorunlu burs uygulamasi
Aciklama

Vakif Universiteleri rekabetgi Ustinlik elde edebilmek igin belli oranda burslu
o6grenci okutmaktadir. Bu nedenle zorunlu burs uygulamasinda degisikliklere ihtiyac
bulunmaktadir.
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Coziim Onerisi
Vakif Gniversitelerinin tam burs orani sabit kalmakla birlikte (b6lim bazinda), zorunlu

burs uygulamasi kaldirilmali, tam bursun kismi burslar halinde verilmesinin de Oni
acilmalidir.

ilgili Kurum

YOK

Sorun 4

Milli Egitim Bakanligi ve YOK kapsaminda yurt disinda doktora yapan 6grencilerin vakif
Universitelerinde de gorevlendirilmesi

Agiklama

Kadrolarini yeni olusturan vakif Gniversitelerinin kamu kaynaklari ile yurtdisinda egitim
gormus o6grencilerden yaralanmasi saglanmalidir.

Coziim Onerisi
Yurt disinda doktora yapanlarin vakif Gniversitelerinde de gorev alabilmeleri icin gerekli

diizenlemeler yapilmalidir (gorev almalari halinde tazminatlarinda indirim yapilmalidir
veya zorunlu hizmetin belirli sire ertelenmesine imkani verilmelidir).

ilgili Kurum
Milli Egitim Bakanligi, YOK

Sorun 5

Akreditasyon mekanizmasina islerlik kazandirilamamasi

Acgiklama

Akredite edilen Universitelerimiz yurt disindan da kolayhkla 6grenci bulabileceklerdir.
Coziim Onerisi

Universiteler, uluslararasi gecerliligi olan bir akreditasyon kurulu tarafindan
degerlendirilmelidir.

ilgili Kurum

YOK
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Sorun 1

Kapali alani 2.000 m? den kiguk olanlar ve Sanayi ve Ticaret Bakanligindan o6zel izin
alanlar harig, bltlin sanayi tesislerinin organize sanayi bolgelerinde kurulmasinin zorunlu
ve/veya cazip hale getirilmesi.

Acgiklama

OSB’ler sanayicilerin 6zvarligi ile her tarli altyapi ve sosyal tesislerle donatilmis, OSB
yonetiminin ve devletin kontroli altinda faaliyet gosteren kanunla kurulmus 6zel Giretim
alanlaridir. OSB’lerde kayit disi ekonomi ve istihdam yok denecek kadar az, is ve cevre
mevzuatina uygun calisma azami derecede yiksektir. OSB’ler tarima elverisli alanlarda
sanayi tesisi kurulmasini onledigi gibi, kendin yap kendin islet modeli ile UGlkemiz
ekonomisine ve tek durak ofis hizmetleri ile de sanayicilere biiyik katki saglamaktadirlar

Coziim Onerisi

imar Kanunu, OSB Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ve
Belediye Kanunu’nda bu yénde gerekli degisiklikler yapiimalidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligl, icisleri Bakanlig

Sorun 2

Yatirimcilar igin Organize Sanayi Bélgeleri’nin cazibe merkezi haline getirilmesi amaciyla,
tesvik politikalarinda OSB’ler igin pozitif ayrimcilik yapilmasi

Agiklama

OSB’lerin sayis1 262"yi, bliytklGgi 70.000 hektari bulmustur. OSB’lerin kisa sirede dolmasi
ve sanayi tesislerinin OSB’lerde kiimelenmesi amaciyla, verilecek her tirli yatirim
tesviklerinin yalnizca OSB’lerde kurulan tesislere verilmesi veya tesvik enstrimanlarinin
OSB’ler igin %50 avantajli uygulanmasi OSB’leri cazibe merkezi haline getirecektir.

Coziim Onerisi

Yatirimlara Devlet Yardimlari Hakkinda Kararlara ek maddeler eklenerek OSB sinirlari
icerisindeki yatirrmcilara pozitif ayrimcilik yapiimalidir.

ilgili Kurum

Hazine Mustesarhgi, DPT

Sorun 3

0SB yatirimcilarinin kullandig1 elektrik ve dogal gaz bedellerinin kamu yuklerinden
arindiriimasi

Acgiklama
Ulkemiz sanayi sektériinde kullanilan elektrik ve dogal gazin %50’si OSB’lerde faaliyet
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gosteren sanayiciler tarafindan tiiketilmektedir. OSB’lerin cazibe merkezi olmasi ve
sanayicilerimizin en énemli maliyet unsuru olan enerji fiyatlarini makul seviyelere
indirebilmek amaciyla, OSB yatirimcilarinin kullandigi:

e Dogal gaz fiyati icerisindeki 6zel tiketim vergisinin,
e Elektrik fiyati icerisindeki %1 enerji fonunun, %1 belediye payinin ve %2 TRT
payinin iade edilmesi.
Coziim Onerisi
S6z konusu bedellerin aritma tesislerine uygulanan enerji bedeli iadesine benzer bir
yontemle iadesinin saglanmasi.
ilgili Kurum
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 4
OSB’lere lisansl dogalgaz temin ve dagitim yetkisi veriimemesi
Acgiklama

OSB Kanunu’nun 20. maddesi OSB’lerin elektrik, dogalgaz, su vb. her tirll ihtiyacinin
OSB tuzel kisiligi tarafindan karsilanacagina amir olmasina ve Elektrik Piyasasi Kanunu ile
OSB’lere elektrik Gretme, temin ve dagitim yetkisi verilmis olmasina ragmen, Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu’nda bu yetki esirgenmistir.

Coziim Onerisi

Dogal Gaz Piyasasi Kanununda gerekli degisiklik yapilarak OSB’lere dogal gaz icin de
lisansh temin ve dagitim yetkisi verilmelidir.

ilgili Kurum

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK

Sorun 5
OSB’lerde bedelsiz arsa tahsisi stiresinin dolmasi
Agiklama

29/1/2004 tarih ve 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki Kanunu ile 51 ilde
uygulanan bedelsiz arsa tahsisi uygulamasi yasal siiresini tamamlayarak sona ermistir.
Ancak, adi gecen kanunun uygulandigi 51 ilde bulunan OSB’lerden bedelsiz arsa tahsisine
devam edilmesi yoninde talepler alinmaktadir. S6z konusu uygulamanin yalnizca
OSB’lere mahsus olmak kaydiyla devami yatirimcilarin gelismekte olan bélgeleri tercihi
ve tesviki yoninden faydal gorilmektedir.

Coziim Onerisi

OSB Kanunu’na Gegici 8. madde olarak Sanayi ve Ticaret Bakanlgi tarafindan hazirlanarak
web sitesinde yayimlanan taslagin ilgili maddesinin acilen yasalasmasi gereklidir.

ilgili Kurum

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGi




TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi
Eskisehir Yolu (Dumlupinar Bulvari)
9. Km. No: 252 06530 ANKARA

www.tobb.org.tr

sV



